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1. DIAGNÓSTICO DE LA SITUACIÓN ACTUAL  

TERRITORIO 

Cuenca es uno de los 15 cantones pertenecientes a la provincia del Azuay, fƻǊƳŀ ǇŀǊǘŜ ŘŜ ƭŀ ά½ƻƴŀ ŘŜ 
Planificación сέ, la superficie cantonal alcanza las 319.515 ha, el territorio está conformado por la 
ciudad de Cuenca que a más de ser la cabecera cantonal, es la capital de la provincia y posee 21 
parroquias rurales, la superficie urbana aproximada es de 7.300 ha, que a su vez está conformada por 
15 parroquias urbanas; adicionalmente, se ha determinado un área de expansión e influencia urbana 
que bordea las 30.200 ha, en la que se incluyen varias de las principales cabeceras urbano parroquiales 
y asentamientos poblacionales. 

Geográficamente el cantón Cuenca está ubicado en la parte meridional de la cordillera de los Andes, a 
lo largo del territorio cantonal se pueden apreciar zonas que se diferencian claramente por aspectos 
como el clima, tipo de vegetación, topografía, asentamientos humanos, entre otros, estas zonas son 
las siguientes: 

Zona de Relieves Interandinos (cuenca interandina), ubicada en la vertiente hacia el Atlántico, con 
alturas que varían desde los 2300 a 3000 msnm y topografía irregular de pendientes variables, definidas 
por los cauces de los ríos, quebradas y cerros. Las características climáticas benignas de esta zona, cuya 
temperatura promedio anual varía entre los 13 y 19 °C, y el predominio de pendientes menores al 30%, 
ha contribuido a que 19 de las 21 cabeceras parroquiales rurales y la ciudad de Cuenca se localicen en 
esta zona, siendo habitada por aproximadamente el 98% de la población del cantón y ocupando cerca 
del 22% de la superficie cantonal. Los principales usos que se presentan en estas áreas son los pastos 
cultivados, destinados a la actividad pecuaria, la vegetación nativa prácticamente ha desaparecido por 
el avance de las áreas de pastoreo y de urbanización, lo que da origen a grandes mosaicos de vivienda 
dispersa en áreas no planificadas que se dedican a la agricultura de subsistencia y que ocupan 
paulatinamente áreas con limitaciones topográficas y de inestabilidad. Estos factores incrementan la 
vulnerabilidad y el riesgo para la población así como los costos para la dotación de infraestructura 
básica de agua potable, saneamiento ambiental, tratamiento de desechos y comunicaciones. Esta 
tendencia se aprecia en las parroquias más próximas a la ciudad, entre otras Llacao, Ricaurte, Sidcay, 
Octavio Cordero Palacios, las áreas bajas de las parroquias Checa, Chiquintad, Sinincay, Sayausí, San 
Joaquín y Baños; al sur las parroquias de Turi, El Valle, Paccha y Nulti.  

La Zona de Cima Fría de la cordillera, es un territorio de alta montaña con altitudes que varían desde 
3.000 hasta 4.560 msnm, forma un eje central de norte a sur que constituye la línea divisoria de las 
grandes vertientes al este hacia el océano Atlántico y al oeste al Pacífico. En su parte más elevada 
presenta un sistema lacustre con más de 200 lagunas de origen glaciar. Esta zona también es conocida 
como Páramo, siendo un ecosistema de alto valor ecológico por constituir la principal fuente de 
abastecimiento de agua para consumo humano. Su temperatura promedio anual varía entre 7 y 13°c, 
limitando en gran medida el asentamiento de población a pesar de ocupar el 43,5% del territorio 
cantonal. Se debe destacar el alto valor científico, paisajístico y el valor por la alta biodiversidad de flora 
y fauna presentes en esta zona. Estas áreas están fuertemente afectadas por inadecuadas actividades 
antrópicas que afectan este ecosistema de alta vulnerabilidad entre ellas la introducción de especies 
no nativas, avance de la frontera agrícola, contaminación por disposición de desechos y apertura de 
vías. Esta zona incorpora las partes altas de varias de las parroquias rurales del cantón Cuenca, entre 
ellas Checa, Chiquintad, San Joaquín, Sayausí, Baños entre otras. 

La Zona de Vertiente Externa es un territorio muy accidentado, con fuerte inclinación, predominan las 
pendientes mayores al 50%, descendiendo desde los 3000 msnm hasta los 320 msnm en apenas 20km 
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de longitud, en esta zona están ubicadas las cabeceras parroquiales rurales de Chaucha y Molleturo, 
debido al escaso o casi nulo territorio plano, las mayor parte de las actividades agropecuarias se 
realizan sobre suelos con pendientes superiores al 50%. La temperatura promedio anual oscila entre 
13 y 25°c, influyendo en la diversidad de productos agrícolas que se generan en esta zona, la misma 
que ocupa el 29,7% del cantón, la mayor parte de este territorio estł ŘŜŎƭŀǊŀŘƻ ŎƻƳƻ ά#ǊŜŀ ŘŜ .ƻǎǉǳŜ 
y Vegetación tǊƻǘŜŎǘƻǊŀέΦ 

La Zona Piedemonte corresponde a las partes bajas de montañas hasta el punto de inflexión con el valle o la 
llanura costera, la altitud varía desde 300 hasta 20 msnm, es decir es un territorio prácticamente plano o 
suavemente ondulado debido a la sedimentación fluvial, su temperatura promedio anual varía entre 17 y 
26°c, favoreciendo al desarrollo de grande extensiones de cultivos de productos tropicales como banano y 
cacao, esta zona ocupa el 4,8% del cantón. 

POBLACIÓN 

La población del Cantón Cuenca en el año 2010 fue de 505.585 habitantes, que corresponde al 3% de la 
población nacional, 47% de la población de la Zona 6 y 71% de la provincia del Azuay. 

El 65,6% de los habitantes se ubican en áreas urbanas (331.888) y el restante 34,4% corresponde a población 
rural (173.697). 

Del total de la población el 53% son mujeres (34,8% rurales y 65,2% urbanas) y el 47% son hombres (33,9% 
rurales y 66,1% urbanos). 

Según los datos del INEC correspondientes a los censos de los años 1990, 2001 y 2010, se puede observar la 
variación de la población cantonal pasando de 331.028 habitantes en 1990, 417.632 personas en 2001 y 
finalmente 505.585 personas en el 2010 

Utilizando los datos y metodología del INEC, se ha calculado la proyección de la población al año 2018 y al 
2030 que se convierte en el año horizonte de la planificación a largo plazo, teniendo los siguientes resultados: 

¶ Proyección población Cuenca 2018: 614.539 hab.  

¶ Proyección población Cuenca 2030: 746.336 hab. 

Para el cálculo de las proyecciones se emplean tasas de natalidad y mortalidad actualizadas al año 2017, 
conociendo que los datos son los siguientes: 

¶ Tasa de natalidad = urbana 30 ς rural 0,77 ς cantón 19,65 (nacidos vivos por cada 1000 habitantes) 

¶ Tasa de mortalidad = urbana 6,17 ς rural 2,86 cantón 5 (fallecidos por cada 1000 habitantes) 

Los indicadores sociodemográficos más relevantes para el Cantón Cuenca son los siguientes: 

¶ Envejecimiento: 24,42% 

¶ Feminidad: 111 mujeres por cada 100 hombres 

¶ Dependencia: cantón 56% - rural 69% 

¶ Actividad: 64% 

¶ Asistencia a educación: 34% 

¶ Escolaridad básica: urbano 97% - rural 93% 

¶ Escolaridad bachillerato: urbano 86% - rural 68% 

¶ Escolaridad superior: urbano 53% - rural 31% 
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¶ Analfabetismo: urbano 4,20% - rural 10,44% - cantón 5,95% 

De acuerdo con el INEC la pobreza por Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI) abarca cinco dimensiones y 
dentro de cada una existe indicadores que miden privaciones. 

¶ Capacidad económica: el hogar se considera privado en esta dimensión si: i) los años de escolaridad 
del jefe(a) de hogar es menor o igual a 2 años y, ii) existen más de tres personas por cada persona 
ocupada en el hogar. 

¶ Acceso a educación básica: el hogar se considera privado en esta dimensión si: existen en el hogar 
niños de 6 a 12 años de edad que no asisten a clases. 

¶ Acceso a vivienda: el hogar está privado si: i) el material del piso es de tierra u otros materiales o, ii) 
el material de las paredes son de caña, estera u otros. 

¶ Acceso a servicios básicos: La dimensión considera las condiciones sanitarias de la vivienda. El hogar 
es pobre si: i) la vivienda no tiene servicio higiénico o si lo tiene es por pozo ciego o letrina o, ii) si el 
agua que obtiene la vivienda no es por red pública o por fuente de tubería. 

¶ Hacinamiento: el hogar se considera pobre si la relación de personas por dormitorio es mayor a tres. 

Con estos criterios y de acuerdo al estudio del nivel de pobreza por necesidades básicas insatisfechas a nivel 
parroquial, el INEC concluye que el porcentaje de pobres se distribuye de manera diferenciada en el territorio, 
si bien a nivel cantonal el porcentaje de pobres es de 38%, y en el área urbana disminuye a 22%, se destaca la 
gran cantidad de personas calificadas como pobres por necesidades básicas insatisfechas en parroquias rurales 
como Santa Ana, Octavio Cordero Palacios, Tarqui, Cumbe, Molleturo, Victoria del Portete, Chaucha y 
Quingeo, donde los porcentajes superan el 80%. 

MODELO DE OCUPACIÓN 

Para comprender cual es el modelo de ocupación que ha experimentado la ciudad se ha considerado datos 
del diagnóstico del POUC 2013 y datos del BID 2014, encontrándose en estos que la ciudad tiene una 
ocupación horizontal pues en su mayoría se ha desarrollado un total de 70% de viviendas de 2 pisos en el área 
urbana, registrándose que el 72% de lotes urbanos son inferiores a 500m2; se identifica que existe una 
dispersión en la ciudad ya que el suelo vacante en la ciudad representa el 14% del suelo existente, suelo 
vacante que está en diferentes áreas de la ciudad y que se ha conformado de modo que presenta una 
discontinuidad en el área de la ciudad; también el área urbana presenta una expansión ya que esta ha crecido 
25 veces desde 1950 hasta el año 2017 frente a un crecimiento poblacional de 8 veces más de 1950 a 2010, 
es decir que la ciudad creció 3 veces más que la población ; este crecimiento ha sido realizado en una baja 
densidad pues en 1950 se tenía una densidad de 140 hab/ha y en 2017 la densidad promedio del área urbana 
esta en 45 hab/ha, lo que representa que la población se ha ido dispersando dentro del área urbana;  
finalmente también se ha evidenciado una segregación física espacial ya que el 90% de actuaciones urbanas 
corresponden a condominios, figura de intervención  que no han dejado cesión de suelo, identificándose que 
el cantón Cuenca ha perdido 60Ha de suelo para equipamiento comunal, este modelo de crecimiento 
expansivo y disperso, ha propiciado que los diferentes servicios que están en áreas internas de la ciudad no 
sean optimizados y que los servicios que se encuentran en áreas periféricas se vuelvan insuficientes, de igual 
forma esto ha conllevado que el número de viajes aumente, pues las principales actividades como 
administración, gestión, comercio, servicios, etc. van quedando distantes; por tanto debe pensarse en un 
modelo que recoja estas realidades. 

En lo que corresponde a la ocupación en el cantón, de acuerdo a estudios del GAD municipal de Cuenca se ha 
establecido que las condiciones físico ambientales como pendientes mayor a 50%, áreas con amenaza alta a 
deslizamientos, presencia de áreas protegidas entre otras, y la dispersión de la población, ha originado 
conflictos de uso teniendo como resultado una gran cantidad de habitantes en áreas restringidas, la mayor 
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parte localizadas en el área rural, principalmente en la periferia de la ciudad de Cuenca; estos conflictos se 
resumen en los siguientes datos. 

Aproximadamente 25.425 edificaciones se emplazan en áreas restringidas, que de forma también aproximada, 
equivale a 101.700 personas, es decir el 16,5% del total de la población del cantón Cuenca. 

La población asentada en áreas restringidas puede estar localizada en suelos con más una restricción, y se 
desagrega de la siguiente manera: 

¶ 19.780 habitantes están asentados en márgenes de protección de ríos y quebradas. 

¶ 11.188 personas se localizan en suelos con pendiente mayor a 50%. 

¶ 74 .424 habitantes se asientan en zonas con amenaza alta a deslizamientos. 

¶ 5.136 personas en residen en Áreas de Bosque y Vegetación Protectora  

¶ 1.636 habitantes están localizadas áreas de inundación con un tiempo de retorno de 10 años, este 
dato se ha obtenido solo para el área urbana, debido que existen estudios de inundación solo para los 
cuatro ríos principales que atraviesan esta área. 

Estas conclusiones conducen a que se tiene que repensar el asunto de las restricciones, revisar los temas de 
márgenes de protección, plantear que se deberían realizar estudios a detalle en las áreas con amenazas altas 
a deslizamientos y revisar las políticas de protección de las áreas ambientales. 

ECONOMÍA Y EMPLEO 

Población económicamente activa 

En el cantón existe una población económicamente activa de 228.605 personas. La ciudad de Cuenca posee 
una de las tasas de empleo adecuado más altas entre las ciudades más importantes del país, con un nivel de 
66.5%. En segundo lugar se encuentra Quito con 59.1% (INEC 2018). Los niveles de desempleo son moderados. 
Actualmente se registra un nivel de desempleo de 5,1%.  Se estima que un 25.6% de personas empleadas 
trabaja bajo modalidades de subempleo o informalidad. Estos niveles se encuentran muy por debajo del 
promedio nacional. 

Principales sectores económicos 

Existen una gran variedad de industrias en Cuenca, desde la manufactura de electrodomésticos, hasta la 
producción de muebles, sombreros y artesanías. Por ejemplo, se estima que el 90% de los sombreros 
producidos en el país son fabricados en la provincia de Azuay, así como un 70% de los muebles y cerámica 
(Revista Líderes 2009).   

En materia productiva, los principales productos manufacturados son las prendas de vestir y muebles. En 
actividades comerciales la venta de alimentos, bebidas y tabaco. Finalmente, en materia de empleo y ventas, 
la fabricación de prendas de vestir, los restaurantes y servicios móviles de comida son los de mayor relevancia. 
Así, sectores como la confección (10% o 2532 personas) o la producción de muebles (12% o 3017 personas) 
emplearían más del 22% de la población en Cuenca. 

El sector manufacturero es el de mayor productividad y generación de valor agregado, posee el mayor nivel 
de ventas a pesar de emplear un menor número de trabajadores y contar con un menor número de 
establecimientos (3.973 o 14,1% del total) en relación al sector comercio. 

Por su parte, el empleo se concentra en un 30% en actividades de comercialización al por mayor y por menor, 
mientras que el sector manufactura se ubica en el segundo lugar con un 21.6%. Asimismo, sectores de servicios 
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como el de alimentos y bebidas son sumamente importantes para la economía de Cuenca, ya que concentran 
hasta un 8,6% del total de establecimientos. Otras actividades de relativa importancia son las empresas 
relacionadas a servicios de salud (4,75%), reparación de computadoras y efectos personales (2,86%), 
telecomunicaciones (2.64%), servicios jurídicos y contables (2.42%), entre otros servicios.    

Según la información registrada por la Cámara de Industrias, Producción y Empleo de Cuenca, de las empresas 
afiliadas a esta organización, los sectores que tuvieron un mayor porcentaje de ventas en el año 2017 son el 
sector financiero (19%), seguido por línea blanca (13%) y cerámica plana (12%), siendo estos dos últimos 
sectores, los que han generado un mayor porcentaje de empleos directos (19% y 17%, respectivamente), 
incluso superior a los empleos generados por el sector financiero, el cual abarca el 12%. 

Estructura empresarial 

De acuerdo al Censo Económico (2011), en el cantón Cuenca existen 28.910 establecimientos económicos, los 
cuales facturaron US$ 10.070 millones en ventas. Un total de 116.505 personas fueron empleadas gracias a 
estos establecimientos. Asimismo, Azuay se caracteriza por ser una provincia con un gran dinamismo 
comercial, siendo la segunda provincia del país con mayor densidad de establecimientos económicos por 
número de residentes. 

En relación a la estructura empresarial, en Cuenca predominan las micro y pequeñas empresas, las cuales 
poseen entre 1 a 9 y 10 a 49 trabajadores, respectivamente (Censo Económico 2011). En este sentido, las 
microempresas y emprendimientos propios representan un 94.5% del número total de empresas. Esta 
estructura empresarial se corresponde con los sectores y actividades económicas predominantes: comercio 
(al por mayor y menor) y servicios varios.  

De acuerdo con los registros de la Cámara de Industrias, Producción y Empleo de Cuenca, las actividades que 
generaron un mayor porcentaje de ingresos en el año 2016 son las industrias manufactureras y la construcción 
(20% y 18% de ventas anuales, respectivamente). Estos datos corresponden únicamente a las empresas 
afiliadas a esta asociación, aunque representan un indicador a nivel cantonal. 

Economía rural 

En el año 2010, la provincia de El Azuay generó el 4,89% de la producción nacional, siendo la sexta provincia a 
nivel nacional. (PDOT Cuenca, 2015). 

Las principales actividades económicas a las que se dedica la población en las cabeceras urbano-parroquiales, 
en contraste al resto del territorio de las parroquias rurales, son actividades comerciales y las industrias 
manufactureras, siendo Ricaurte, Baños y San Joaquín, las que cuentan con un mayor índice de las mismas, 
además sobresalen las cabeceras parroquiales de Turi, Sinincay y Sayausí. 

En el suelo rural predominan las actividades agrícolas y ganaderas, especialmente en las parroquias Victoria 
del Portete, Tarqui, Quingeo, Octavio Cordero Palacios y Molleturo. En la parroquia Turi, la construcción 
constituye la principal actividad económica. 

Según el registro de medidores eléctricos de tipo comercial e industrial, en el cantón existen 28882 de estos 
usos. Su mayor concentración evidentemente se encuentra en la cabecera cantonal, existiendo algunos 
importantes corredores, concentradores de empleo, principalmente alrededor de la autopista Cuenca ς 
Molleturo ς Naranjal. 

En cuanto a equipamientos de comercialización, se cuenta con dos centros de acopio y una pasteurizadora de 
leche, tres fábricas de balanceados y el Eco parque Chaullayacu. Además, el cantón posee infraestructura 
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destinada al apoyo de la comercialización de productos como los mercados 9 de Octubre, 27 de Febrero, 3 de 
Noviembre, 12 de Abril, 10 de Agosto, Plataforma Itinerante de Narancay y el mercado mayorista de El Arenal. 
Para la comercialización de productos artesanales, el GAD ha optimizado los espacios de la Plaza Rotary y el 
Portal Regional Artesanal de Cuenca - PRAC. 

Circuitos de mercado de productos agrícolas y pecuarios 

El área rural del cantón Cuenca no puede generar el volumen necesario de alimentos para satisfacer la 
demanda de la población por lo que diversos productos provienen de otros cantones de la provincia del Azuay 
y de otras provincias del Ecuador. Sin embargo, existen productos que se generan en el cantón y se 
comercializan en otras provincias, esto se debe a la distancia de las parroquias productivas a la ciudad de 
Cuenca, pues los productores prefieren comercializar en provincias cercanas; como es el caso de Molleturo y 
Chaucha. 

Al analizar los circuitos de mercado de productos agrícolas se puede apreciar el movimiento transaccional de 
los diferentes productos, las flechas de color azul representan el movimiento de la producción hacia el cantón 
y las de color rojo las salidas hacia mercados externos del Cantón. 

 

Figura No. 1. Principales circuitos de productos agrícolas 
Fuente: PDOT 2015 

Elaboración: PDOT 2015 

 

En general la producción primaria del cantón se caracteriza por su baja productividad como consecuencia de 
la limitada asistencia técnica, poca utilización de riego, crédito, incipiente producción agroindustrial, 
minifundio (a excepción de la zona baja de Chaucha y Molleturo) y suelos poco productivos por efectos de la 
erosión, la malas prácticas agrícolas (uso intensivo de químicos), producción en pendientes mayores al 30%, 
lo que implica bajos rendimientos, débil estructura de intercambio comercial, baja inversión, abandono de la 
actividad agrícola y pecuaria. 

La producción de la zona costanera por la cercanía de Chaucha y Molleturo a los cantones de Naranjal y la 
Troncal se comercializa hacia estos mercados generalmente a través de comerciantes minoristas, mientras 
que el cacao se vende a los acopiadores mayoristas y minoristas de estas zonas. 
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Del análisis de la comercialización en los mercados de la ciudad de Cuenca se determina que el cantón se 
abastece de la producción de otras provincias de la siguiente manera: 

¶ Los Tubérculos ingresan de Tungurahua, Imbabura, Bolívar, Chimborazo, Tulcán y Cañar. 

¶ Los Granos provienen principalmente de Imbabura, Tungurahua. 

¶ Las frutas provienen de Puerto Inca, Naranjal, Paute, Sígsig, Girón y Santa Isabel e Ibarra (aguacate) 

¶ Hortalizas de Cañar y Riobamba. 

En la siguiente figura se muestran los circuitos de mercado de productos pecuarios, las flechas de color azul 
representan el movimiento de la producción pecuaria hacia el cantón y las de color rojo las salidas hacia otros 
mercados externos del Cantón. 

 

Figura No. 2. Principales circuitos de productos pecuarios 
Fuente: PDOT 2015 

Elaboración: PDOT 2015 
 

La producción pecuaria, principalmente de animales menores tiene con destino el mercado de Cuenca a través 
de comerciantes minoristas, desde la finca, debido a que tienen una gran demanda y acogida. 

La producción ganadera mayor corresponde a los bovinos y es comercializada en su mayoría en la finca por 
los intermediarios quienes luego trasladan los animales a la feria de ganado de Cuenca, el ganado también 
ingresa al cantón desde la provincia oriental de Morona Santiago. 

En lo referente a los subproductos como la leche, su comercialización está a cargo de los intermediarios 
minoristas y mayoristas quienes llevan esta producción principalmente a plantas industriales procesadoras de 
lácteos ubicados en Cuenca, Guayaquil y Machala, pero también se ha identificado que la materia prima para 
la planta ubicada en la ciudad de Cuenca, proviene principalmente de la provincia de Cañar y en menor medida 
de Chimborazo y Machachi. 

Los productos procesados como queso, manjar y leche pasteurizada además de comercializarse en Cuenca, se 
destinan a mercados de otras provincias como El Oro, Guayas, Loja, Cañar y Cantones de la provincia del Azuay. 

En conclusión, el tema de la interdependencia de productos agrícolas y pecuarios necesarios para la 
alimentación de los habitantes del cantón Cuenca, principalmente del área urbana, considerando que el 
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Cantón dispone de poco suelo agropecuario; se abastece de cantones y provincias aledañas y de las más 
alejadas, principalmente de las provincias del norte. 

Los productos pecuarios sobre todo la carne provienen de provincias aledañas, tanto de la sierra, como de la 
costa y oriente. Solo los productos lácteos se producen en el cantón y permite un mayor abastecimiento, 
dependiendo en menor medida de otros cantones y provincias. 

El intercambio o ingreso de productos se realiza por las principales vías de articulación interprovincial y 
regional, siendo las más utilizadas las vías de conexión norte, sur, oriente; la conexión con la costa se realiza 
por el sur y el norte, ya que por la vía más directa hacia la costa está restringido el paso de vehículos de carga 
pesada, por el Parque Nacional Cajas. Esta vía es más transitada por vehículos de pasajeros y carga liviana; sin 
embargo es una vía importante de conexión interprovincial. 

 

Figura No. 3. Principales vías de articulación provincial y regional 
Fuente: SNI - 2014 

Elaboración: GAD Cuenca / ONU ς Hábitat 

 

Mercado del suelo 

En la ciudad, los procesos de comercialización del suelo se encuentran directamente relacionados con la 
configuración espacial y la ocupación que se va dando en el territorio con el paso del tiempo. En estos procesos 
inciden una serie de variables económicas, políticas, sociales, ambientales, culturales, tecnológicas, etc. 

La dinámica del mercado inmobiliario depende mucho del contexto económico, social e institucional en el que 
se desarrolla. Este mercado se ha intensificado a partir de los procesos de globalización que se han dado, 
mediante la creación de nuevas tecnologías y el desarrollo de sistemas de comunicación que han promovido 
la inserción de nuevos actores al mercado del suelo. Estos procesos han generado la reconfiguración de los 
espacios urbanos. 

Para poder actuar ante los problemas urbanos ocurridos en la ciudad, es fundamental conocer los procesos 
de expansión de la mancha urbana, la oferta y demanda de suelo, así como entender los factores y actores 
que inciden sobre el valor del suelo. 
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Desde el año 2010 el valor por metro cuadrado de suelo se ha incrementado notablemente en algunos 
sectores periféricos en donde el avalúo base se incrementó hasta en un 78%. Las áreas de mayor valor catastral 
se identifican claramente en el centro histórico, el Ejido, el Vergel, Av. España y Ordoñez Lasso, con valores 
finales (factores de corrección aplicados) que oscilan entre los $300 y $585 por metro cuadrado. El rango de 
valor de suelo por m2 más frecuente se encuentra entre los $50 y $99. El 84% del total de predios tiene un 
avalúo por metro cuadrado inferior a $300. 

Al analizar la oferta de inmuebles comerciales, de uso residencial y terrenos, se ha podido apreciar que en 
promedio los locales comerciales se alquilan por $975 mensuales, siendo muy superior al valor de un 
departamento, que alcanzaría los $448 en promedio para tamaños de 90m2. Este valor es muy superior a la 
renta promedio observada en la ENALQUI (2013) para unidades de este tamaño, la cual sería de $222 
mensuales. Cabe señalar que las observaciones de oferta recogidas durante el análisis se ubicaban en zonas 
de alto valor inmobiliario y además sea posiblemente superior a la renta final acordada. 

Por otro lado, el precio promedio ofertado para venta de departamento se situaría en $944/m2. Asimismo, el 
tamaño de las unidades promediaría los 90m2, lo cual estaría restringido por el limitado poder adquisitivo en 
el mercado de Cuenca y los altos costos de construcción ($496/m2). Esta información será de gran importancia 
durante el cálculo de cargas y beneficios. 

Concentración del empleo 

Las áreas de concentración de empleo tienen un fuerte vínculo con los patrones de movilidad, vivienda y uso 
de suelo.  

Mediante un mapa de calor de la ubicación de los usos comerciales de la ciudad, realizado con el fin de conocer 
los principales sectores y corredores comerciales se ha podido apreciar que las zonas de comercio se 
encuentran principalmente en el Centro Histórico de la ciudad, así como alrededor de algunos equipamientos 
urbanos mayores. Estas características refuerzan el modelo centralizado de desarrollo, en el cual el empleo y 
una serie de servicios se concentran en el centro de la Ciudad. 

Por otro lado, se puede constatar la existencia de algunos ejes viales con importante presencia de actividad 
comercial como la Av. Ordoñez Lasso, Av. De las Américas, Av. Remigio Crespo, Av. Loja, Av. Ricardo Durán, 
Av. Don Bosco y Av. Doce de Octubre, así como en algunas cabeceras parroquiales cercanas a la ciudad como 
Ricaurte, El Valle, Baños, Sayausí y Sinincay. 

Estos indicadores han sido construidos en base a los comercios formales existentes en la ciudad, sin embargo, 
la gran presencia de actividades informales hacen que esta información no sea completa en la representación 
del territorio, por lo que se ha realizado además el análisis por los medidores eléctricos con una tarifa de tipo 
comercial, pudiendo observar que se refuerzan o aparecen nuevas zonas comerciales, ya que esta información 
contiene los usos tanto formales como informales. Se puede notar que se completan los ejes viales 
mencionados anteriormente y se adicionan algunos como la Av. Unidad Nacional, y algunos ejes cercanos al 
aeropuerto como Av. Hurtado de Mendoza, Av. España, Av. Yanahurco y Av. González Suárez. Además, 
resaltan algunas cabeceras parroquiales cercanas a la ciudad como Ricaurte, El Valle, Baños, Sayausí y Sinincay. 

Según la base de datos de la Empresa Eléctrica Regional CENTROSUR, se registra un total de 21607 medidores 
comerciales y 2912 medidores industriales. 

En concordancia con el análisis de la concentración del empleo, es interesante observar los usos del suelo en 
la ciudad, pues es una de las variables de mayor importancia para los procesos de planificación urbano-
territorial, debido a que permite especificar las actividades que desarrollan sus habitantes y su distribución 
territorial. 
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Existen 8 grandes grupos de usos de suelo distribuidos principalmente en el área urbana de la ciudad de 
Cuenca. 

¶ Comercio 

¶ Equipamiento 

¶ Gestión y administración  

¶ Producción artesanal y manufacturera de bienes compatibles con la vivienda  

¶ Producción de servicios generales 

¶ Producción de servicios personales y afines a la vivienda 

¶ Producción industrial 

¶ Usos no urbanos y especiales  

Es importante destacar que si bien a nivel de manzanas se presenta una clara mixtura de usos, el hecho de 
que estén concentrados mayoritariamente en el Centro Histórico, ha derivado en una serie de conflictos tanto 
de accesibilidad, congestión, contaminación, reducción del uso residencial, entre otros, afectando el correcto 
desarrollo de éstas actividades.  

El análisis se ha complementado con la información de medidores de la EERCS procesándola por usos de suelo, 
para lo cual dicha empresa define los siguientes 5 grandes grupos: 

¶ Residencial urbano  

¶ Residencial rural 

¶ Industrial con demanda  

¶ Industrial sin demanda  

¶ Comercial 

En función de lo expuesto se encontró que tanto en el área urbana como rural, el uso residencial predomina 
con el 83,6% y el 95,5% respectivamente, mientras que el uso industrial con porcentajes similares del 2% y el 
1,5%, concentra los menores porcentajes de medidores destinados a éste uso. La mayor diferencia entre el 
área urbana y rural se puede observar en el uso comercial. En el área urbana el porcentaje de medidores 
destinados al uso comercial alcanza el 14,4%, en tanto que en el área rural es del 3%. 

El uso Industrial por su parte, evidencia un emplazamiento disperso en el área urbana; con cierto grado de 
concentración en el sector norte de la ciudad, coincidente con el Parque Industrial. También se observan 
industrias alrededor del aeropuerto y en sectores como Control Sur, alrededor del Mercado Mayorista El 
Arenal, Av. Ordoñez Lasso y El Carmen de Sinincay. En el área rural existe una fuerte dispersión de industrias, 
principalmente en la parroquia El Valle y Sinincay. 

PATRIMONIO NATURAL Y CULTURAL 

El cantón Cuenca posee un importante patrimonio natural, constituido por un Parque Nacional (PANE) y áreas 
de bosque y vegetación protectora (ABVP).  Estos espacios representan el 57 % del total de  la superficie del 
territorio del cantón.  

Las áreas PANE son las que se mantienen mejor conservadas, sin embargo las ABVP presenta actividades 
antrópicas como es el avance de la frontera agrícola, sin técnica ni control, el área afectada representa 
34.002,3 Ha, es decir el 22,32%. Adicional a lo mencionado dentro de estas áreas tenemos concesiones 
mineras existentes y en trámite que suman un total de 67.729, 02 ha, es decir el 44,47% de las ABVP. 
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Las actividades descritas se constituyen una amenaza para estos ecosistemas frágiles y altamente vulnerables, 
debido a que el valor del patrimonio natural radica en su capacidad de recarga hídrica y fuente de agua, a más 
de ser hogar de una gran biodiversidad animal y vegetal. 

El Patrimonio Cultural del cantón Cuenca lo constituyen los bienes tangibles e intangibles. La presencia de 
asentamientos prehispánicos y el proceso de mestizaje luego de la posesión de las culturas Cañari e Inca dieron 
lugar a un mosaico urbano y edificado que se muestra ante el mundo con claras características de singularidad, 
integridad y representatividad. La esencia del cantón la constituyen sus habitantes, sus costumbres y valores, 
su patrimonio intangible con fiestas y celebraciones, saberes ancestrales, comidas y vestimentas, sumados a 
la presencia de un maravilloso paisaje que han hecho del cantón y especialmente de la ciudad un destino de 
visita y de residencia para las diferentes culturas del mundo, lanzando un nuevo desafío para la concepción 
cultural de Cuenca.  

El Centro Histórico de Cuenca y sus áreas especiales e incorporadas, constituyen  en sí misma un conjunto 
urbano arquitectónico paisajístico de gran valor patrimonial, mismo que fue reconocido por la UNESCO en el 
año 1999, se encuentra protegido por la norma municipal, misma que requiere ser actualizada por encontrarse 
insuficiente.  La gestión del Patrimonio delegada por el Estado a los gobiernos locales, se efectuó sin los 
recursos necesarios así como tampoco se entregó un inventario actualizado y depurado, los respectivos 
registros y declaratorias, lo que ha llevado en muchos casos fuera del área del centro histórico a perder gran 
parte del patrimonio edificado tangible. 

El paisaje cultural de la ciudad, su clima y servicios turísticos, se han convertido en un atractivo de inversiones 
sobre todo en el centro histórico, inversiones dirigidas a vivienda tipo loft exclusivo para extranjeros, bares, 
discotecas, provocando un fenómeno de gentrificación y cambios de uso de suelo, que van afectando 
paulatinamente al patrimonio edificado. Por otra parte las concesiones mineras, la urbanización progresiva 
informal, también afectan a las áreas identificadas de valor arqueológico y natural. 

SERVICIOS 

En el Cantón Cuenca existe una diversa prestación de servicios públicos, entre los que se puede mencionar 
servicios de salud, educación, recreación, cultura, bienestar social, aprovisionamiento, seguridad, 
infraestructuras, etc. La prestación de estos servicios se da bajo la consideración de una cobertura territorial 
y una cobertura de servicio poblacional, mismos que dependiendo del territorio presentan ciertas 
problemáticas. 

De acuerdo a los análisis establecidos en el PDOT actualizado al año 2015, se ha identificado que los 
equipamientos de bienestar social y seguridad presentan un déficit de cobertura territorial tanto en el área 
urbana, de influencia y cabeceras parroquiales, requiriendo por tanto la dotación de infraestructuras de este 
tipo. 

En lo que corresponde a los servicios de educación y salud se identifica que tienen una buena distribución 
territorial, sin embargo en lo que compete a la cobertura de servicio poblacional se identifica que existen 
déficits en las áreas de expansión urbana, porcentajes que alcanzan el 25%, esto debido al crecimiento 
explosivo de la ciudad dado en los últimos años;  

En lo que corresponde a los equipamientos culturales, como centros de integración comunitaria, la mayor 
parte de estos tiene una amplia cobertura y servicio en las áreas urbanas y cabeceras urbano parroquiales, 
identificándose que en las áreas de expansión del noroeste, sur y este del cantón se identifica que existen 
territorios que tienen déficits de cobertura territorial;  
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En lo que corresponde al servicio de recreación, existe una buena distribución de áreas verdes y equipamiento 
recreativo, identificándose que el mayor porcentaje de intervenciones en los últimos años se ha realizado 
dentro del área urbana de la ciudad, en donde de manera general se tiene un indicador mayor a 9m2/hab., 
sin embargo en las áreas de expansión urbana o áreas de influencia y en las cabeceras parroquiales que se 
ubican al Sur Oeste y Noreste del cantón, a pesar de contar con planificaciones que han establecido reservas 
de equipamiento de este tipo, requieren de un proceso de adquisición, pues al no disponer de estos espacios, 
se ha identificado que tienen un  déficits de cobertura de servicio poblacional que esta entre el 0 al 50%.  

En lo que corresponde a los equipamientos de aprovisionamiento se ha establecido que la cobertura de 
servicio poblacional que tienen estos es adecuada, identificándose un déficit de cobertura territorial en el área 
urbana y área de influencia o expansión de la ciudad, déficit que es cubierto por la existencia de servicio de 
aprovisionamiento privado, sin embargo por temas de migración y el desempleo el número de vendedores 
ambulantes que expenden productos de aprovisionamiento ha aumentado, lo que trae un deterioro de la 
imagen urbana y ocupación del espacio público de forma inadecuada, por tanto se requiere de realizar una 
remodelación e incorporación de infraestructuras de aprovisionamiento para absorber a ciertos comerciantes 
y plantear estrategias que puedan disminuir esta problemática. 

En lo que corresponde a la cobertura de servicio de agua potable de acuerdo a datos del INEC 2010 en el área 
urbana la cobertura es de 96,92%, en el área periférica es de 26,98%, y en el área rural es de 70,46%; esto en 
contraste con los planes maestros de ETPA EP datos del año 2012, donde se identifica que la cobertura de 
agua potable en el área urbana es del 97,8% y en el área rural es del 87,9%; denota que en el área urbana se 
mantiene en un alto el porcentaje de cobertura y el área rural muestra una mejoría del servicio; sin embargo 
es necesario mencionar que de acuerdo a los estudios PRECUPA y estudios de riesgos de deslizamientos 
realizados en los últimos años existen infraestructuras de este tipo de servicios que estarían en zonas de riesgo, 
y que se requiere identificar como se encuentra la dotación del servicio en las áreas periféricas considerando 
la existencia de sistemas de agua manejados por juntas de agua y bajo la regulación que determina SENAGUA 
,y que ha asignado al GAD Municipal que realice un acompañamiento sobre este servicio.  

En lo que respecta al servicio de alcantarillado, de acuerdo a los datos del INEC 2010, el 92,81% del área urbana 
estaría dotada de este servicio; el 15,42% del área periferia estaría con cobertura de alcantarillado y el 32,86% 
del área rural estaría con cobertura; esto en contraste con los planes maestros de ETAPA EP en el que se 
menciona que el 93,1% del área urbana estaría cubierta con el servicio, y el 44,9% del área rural tiene 
cobertura; permite visualizar que el área urbana tiene un alto porcentaje de cobertura y que el área rural 
presenta mejorías en la prestación de este servicio; esto también nos determina que las áreas periféricas 
requieren de una atención para mejorar su servicio, esto bajo la consideración de que las áreas periféricas 
corresponden a áreas dispersas y que por su condición requieren que se generen otro tipo de mecanismos 
para el tratamiento de las aguas residuales; tratamientos que sean diferentes a los pozos ciegos, mismos que 
por la infiltración del agua  pueden producir movimientos de tierra, pensado por tanto implementar 
regulaciones como el uso de nuevos sistemas como los biodigestores que son más amigables con las 
condiciones medioambientales. 

En lo que respecta a la recolección de residuos y desechos sólidos de acuerdo a datos encontrados en el 
diagnóstico del POUC realizados en el año 2012, el 94,22 % del área urbana y rural tienen cobertura de este 
servicio, siendo este porcentaje alto y adecuado; servicio que es prestado por la empresa municipal EMAC EP, 
la cual también presta otros servicios como limpieza de calles, mantenimiento de las áreas verdes de la ciudad, 
campañas de reciclaje y recuperación de residuos sólidos, generación de humus y compost, campañas de 
reforestación, viveros y venta de árboles forestales, frutales y plantas ornamentales; denotando esto la 
eficacia que esta empresa a tendió en cuanto al manejo de residuos y desechos sólidos, y otras prestaciones 
de servicios relacionadas al cuidado del medio ambiente, mostrando que puede plantearse otras estrategias 
que lleven al cantón a tener buenas prácticas ambientales. 



 
 

14 
 

MOVILIDAD 

La estrategia territorial que se propone para el territorio es un modelo policéntrico, que articula y completa 
los asentamientos humanos, que desde la escala nacional se replica hasta los territorios cantonales de 
proximidad. La red viaria cantonal está estructurada de manera que permiten la conectividad interna y externa 
del Cantón, cumpliendo la función de canalizar la movilidad motorizada de larga y media distancia, así como 
funciones de conexión y distribución de los viajes que acceden a la ciudad. 

La conectividad cantonal se realiza por dos vías, una aérea a través del aeropuerto Mariscal Lamar y vía 
terrestre por la red vial cantonal y provincial que lo articulan al resto del territorio nacional. El transporte 
aéreo permite la conectividad con la capital del país, la ciudad cuenta con un aeropuerto de segunda categoría 
para vuelos domésticos, y el Mariscal Lamar inaugurado en 1941, hoy emplazado en el área central de la 
ciudad, cumple vuelos regulares hacia la ciudad de Quito y Guayaquil. 

La movilidad urbana de Cuenca supone un total de 600.000 viajes con origen y destino en el interior de la 
ciudad, es decir, son viajes de carácter estrictamente urbano que definen en el modelo de la ciudad actual.  
Los modos de viaje: en la caracterización de la movilidad de Cuenca domina el modo motorizado.  

El porcentaje de viajes por género es equilibrado, el 50.4% de viajes diarios corresponde al realizado por 
mujeres. Sin embargo no existen datos para analizar el motivo de los viajes.  

Los equipamientos de carácter urbano, así como la distribución espacial de servicios, comercio, religión, 
educación se encuentran emplazados mayoritariamente en la denominada zona centro (conformado en gran 
parte por el Centro Histórico de Cuenca y el sector de El Ejido). Constituyéndose en una zona receptora de 
viajes diarios con aproximadamente un 25% del total. 

Desde las áreas rurales hacia la ciudad, la movilidad se realiza en modos motorizados, estableciéndose que los 
desplazamientos a través del sistema de transporte público inter-parroquial se movilizan con un promedio 
diario de 26.000 pasajeros, de los cuales el 37.96% accede al área urbana por motivos de trabajo. 

Los viajes realizados en vehículo privado desde la periferia urbana se han contabilizado en un promedio de 
80.000, que circulan por las principales vías externas como son: la vía rápida Cuenca- Azogues, Panamericana 
Norte y Sur, Ordoñez Lasso, Vía a El Valle y Vía a Patamarca, estos viajes de ingreso al área urbana se vinculan 
en mayor proporción a las actividades laborales. 

De acuerdo a la oferta del viario jerarquizado según se establece en los estudios urbanísticos realizados por el 
GAD Municipal, el 73% del viario jerarquizado corresponde a vías de carácter local, el 18% a colectoras, 6% a 
arteriales y el 3% a expresas, Con respecto a la capa de rodadura de las vías se determina que el 2% del viario 
urbano se encuentra en lastre/tierra, el 78% de las vías tiene una capacidad entre 1.500-3.000 vehículos/hora 
y el 52% del tráfico diario que soporta la red primaria se encuentra entre 5.000-20.000 vehículos/día, mientras 
un 14% del viario soporta un tráfico que supera los 40.000 vehículos/día.  

De este análisis se concluye que alrededor del 1/3 de la población cantonal se moviliza en vehículos privados, 
con un bajo porcentaje de ocupación, que dentro del área urbana corresponde a 1,1 ocupantes/vehículo y en 
el área rural a 1,9 ocupantes/vehículo, esto conlleva a que el 80% de las vías del centro histórico en hora pico 
se encuentran en niveles por encima de su capacidad, mientras que el 12,7% de las vías arteriales y el 13,1% 
de las vías colectoras analizadas superan su capacidad, esto contribuye al deterioro de la calidad ambiental 
debido a la contaminación del aire y por ende a la calidad de vida de la población.  
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Con respecto al modelo de transporte, éste responde a cuatro sistemas, el subsistema urbano, el integrado 
de transporte, micro regional e interparroquial, rutas que son manejadas por consorcios privados y el servicio 
responde a la demanda. 

La red de transporte actual se basa en un modelo troncalizado que atraviesa la ciudad en sentido noreste ς 
suroeste con alimentadores a este sistema que confluyen a dos estaciones de transferencia ubicadas en el 
sector del Arenal y el Terminal terrestre, puntos no considerados con inicio o fin de la operación sino puntos 
de paso como intercambiadores. En cuanto a la distribución de las paradas denota el área central se encuentra 
bien servida, en un radio de menos de 300m; sin embargo conforme se alejan del centro el nivel de servicio 
disminuye.  

Los  parqueaderos de propiedad privada se encuentra funcionando de manera informal,  esto contribuye a 
una localización dispersa que responde a la demanda, mas no funcionan como disuasores de tráfico que 
contribuyan a la organización.  

Con respecto a los medios no motorizados, por las condiciones de clima, su dimensión urbana permite el 
desarrollo de una red que no sea destinada únicamente para la recreación sino como medio de transporte no 
contaminante que permite cubrir viajes rutinarios de media y larga distancia de manera sostenible. En este 
sentido el espacio público juega un rol importante, y el viario como parte de este debe contribuir mejorar la 
cohesión social, y las condiciones óptimas para las paradas de transporte público, y puntos de concentración 
y de tránsito. Con los medios no motorizados, con la relación a lo peatonal, el área central registra un mayor 
movimiento de peatones, en cuanto a las condiciones topográficas e infraestructura dotada, esta zona en 
relación al resto de la ciudad es la que mejores condiciones presenta. Los desplazamientos realizados en 
bicicleta registran un porcentaje del 1% aproximadamente de los viajes que se realizan por este medio, en 
relación a la infraestructura para ciclistas existe 38km destinados a esta modalidad. 

LA SITUACIÓN DE LAS MUJERES EN EL CANTÓN Y POLÍTICAS DE INCLUSIÓN DE POBLACIÓN EN 
VULNERABILIDAD 

En Cuenca el 53% de la población es femenina, el  34% se encuentra en área urbana y 18% en área rural. Con 
relación a niños, niñas y adolescentes, corresponde al 30% de la población que resultan menores a 15 años. 
Los adultos mayores significan una población del 7.08% 

En los últimos años han crecido las jefaturas de hogares femeninos (una de cuyas causas en el cantón es la 
migración) y con ello la sobrecarga de trabajo para muchas mujeres, que  además de las tareas domésticas, 
realizan varias actividades económicas fuera de casa. 

El 80% de las mujeres realiza quehaceres domésticos frente al 57,3% de hombres que realizan esta actividad. 
De ellas, el 19,1% dedica a estas actividades entre 21 a 30 horas semanales. Los hombres reciben ingresos 
33,2% mayores que las mujeres. Estos datos evidencian la brecha económica entre los géneros y la situación 
de desigualdad y desventaja de las mujeres respecto de los hombres. Existen más mujeres que varones que 
dependen económicamente. A esto se suma que las labores domésticas, en su mayoría llevadas a cabo por 
mujeres, aunque son reconocidas en la Constitución como trabajo productivo, en la mayoría de casos no son 
remuneradas. 

El segundo Plan por la Igualdad de Oportunidades, vigente desde 2006 hasta 2020, recientemente actualizado, 
en el marco de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible; propone la implementación de acciones dirigidas 
al fortalecimiento de la autonomía social, cultural, política, física, económica y ambiental de las mujeres en el 
cantón Cuenca, para cuya implementación la Municipalidad de Cuenca destina recursos y personal técnico 
especializado. 
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Con relación a la violencia contra la mujer, en nuestro cantón, 7 de cada 10 mujeres han vivido algún tipo de 
violencia en el ámbito de las relaciones familiares. En este sentido se ha implementado el segundo Plan 
Cantonal para la Erradicación de la Violencia de Género contra las mujeres, que define acciones 
interinstitucionales para la prevención, atención y restitución de derechos las víctimas de violencia de género. 

La sostenibilidad está estrechamente vinculada con la igualdad de género, así como el Desarrollo Económico 
Local depende de la participación de las mujeres en la vida económica del territorio urbano y rural de la ciudad 
intermedia. La perspectiva de género es necesaria para la planificación estratégica y desarrollo sostenible e 
inclusivo de las agendas locales y globales. En este espacio, el GAD Municipal al momento  garantiza la 
participación ciudadana en la planificación y administración pública con perspectiva intergeneracional y de 
género y con implicación de la juventud y de los sectores de la población en vulnerabilidad. 

Actualmente se cuenta con dos mecanismos de participación que se han convertido en modelos de 
gobernanza local y de articulación interinstitucional: la Mesa Cantonal  para la Erradicación de la Violencia  de 
Género, espacio de interlocución entre la ciudadanía y las instituciones de las diferentes funciones del Estado 
desconcentradas en el cantón y la Red de Salud Sexual y Salud Reproductiva, que analiza y ejecuta políticas en 
materia de prevención de embarazo no deseado en adolescentes, enfermedades de transmisión sexual, 
mortalidad materna; inclusión de la diversidad sexual y de género y erradicación de la violencia sexual, con 
énfasis en las y los jóvenes de los sectores rurales y urbanos del cantón. 

GOBIERNO DEL TERRITORIO Y LINEAMIENTOS DE DESARROLLO  

El Movimiento Igualdad es una iniciativa ciudadana, que surge como respuesta a recuperar la esencia de la 
política que es el servicio a los demás, por lo que pretende contribuir con una nueva orientación social a través 
de iniciativas que se plasmen en cambios políticos, económicos y sociales, en un contexto en  que se privilegien 
la equidad, la solidaridad, la seguridad, el buen vivir y sobre todo el derecho a la IGUALDAD entre los 
ciudadanos. 

La pobreza, la discriminación, la inseguridad, la migración, y la corrupción, son el resultado de un modelo 
político-económico perverso que privilegió los intereses particulares en desmedro de los derechos de la 
colectividad. Es importante que los ciudadanos conscientes de que el poder está en sus manos, ejerzan los 
poderes del Estado, a través de la instauración de un nuevo modelo político-económico, que logre la 
distribución equitativa de la riqueza. 

El Movimiento Igualdad, se inscribe en las corrientes de pensamiento de centro izquierda, con una clara 
tendencia progresista en lo social, político y económico. Responde a la necesidad de pensar y hacer la política 
de una manera diferente, mediante el emprendimiento de acciones comprometidas, práctica democrática 
igualitaria y de diálogo, enmarcada en los lineamientos de la Constitución del Ecuador, como el referente 
simbólico y obligatorio que nos compromete a todos y todas, asumiendo responsabilidades sociales comunes. 

Es una corriente ideológica que apunta a la construcción de un nuevo modelo político en la provincia, con 
proyección regional y nacional, caracterizado por ser democrático, plural, coherente, tolerante, participativo 
y diverso, en el que se garantiza la libertad, la equidad, la solidaridad y la igualdad como bases sustantivas 
para la consecución del Buen Vivir de todos y todas, consagrado en la Constitución, en el ejercicio irrestricto 
de los derechos humanos y en el respeto de los derechos de la naturaleza, en un ámbito de una activa 
vinculación en la toma de decisiones y en una efectiva veeduría social. 

En la actualidad, vivimos tiempos en los que los ideales de los derechos humanos se han convertido en el 
centro del debate tanto político como ético. Con ellos se ha buscado promover la construcción de un mundo 
mejor, aunque en la mayoría de los casos, la mayoría de los conceptos no llegan a desafiar las lógicas del 
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mercado y la lógica de intervención estatal. De igual manera, en un mundo cada vez más polarizado, los 
derechos de la propiedad privada y el beneficio aplastan a todas las demás nociones de derechos.  

Dentro de este paradigma, los nuevos planteamientos de desarrollo territorial no pueden estar divorciados de 
los lazos sociales, de las relaciones con la naturaleza, de estilos de vida, de tecnologías y de valores. 

El derecho a un espacio territorial es muchas más que la libertad de acceder a los recursos urbanos y naturales; 
se trata del derecho a cambiar nuestros patrones de vida para cambiar nuestro entorno. Es sin lugar a dudas, 
propiciar el derecho común antes que el derecho individual. Esta transformación depende inevitablemente 
del ejercicio del poder colectivo para modelar procesos de crecimiento adecuados.  

El acelerado y agresivo proceso de urbanización, sobre todo en las áreas rurales, ha traído consigo increíbles 
transformaciones en los estilo de vida. El aumento de la pobreza y la exclusión social, junto con el deterioro 
de nuestro hábitat, demanda, de manera urgente, la evaluación de las políticas públicas actuales con la 
finalidad de poner en marcha: estrategias, lineamientos y acciones de Desarrollo Territorial Integrado 
orientadas a la búsqueda de un desarrollo equilibrado y justo.  

Bajo esta mirada, se plantea el desarrollo como un proceso endógeno, cuyos ejes centrales son la movilización 
del potencial de desarrollo del territorio y la capacidad de la comunidad de liderar el proceso (en el sentido de 
poder decidir sobre, y controlar los cambios que se van produciendo). 

El desarrollo es un proceso de construcción social, por lo que se requiere de la participación de todos los 
actores locales en la definición de la estrategia como forma de lograr su compromiso en el proceso y la 
apropiación de éste. La participación activa de la comunidad es la que permite o favorece el inicio de procesos 
de desarrollo equitativos y sostenibles en el tiempo (Rozenblum, 2006). 

El enfoque de desarrollo territorial considera que múltiples dimensiones interactúan en el territorio, 
delineando las características de esa realidad socioespacial. Para abordar la intervención territorial se parte 
del reconocimiento de las dimensiones: 

¶ Dimensión económico productiva 

¶ Dimensión social y cultural  

¶ Dimensión ambiental  

¶ Dimensión territorial en donde se establecen las diferentes infraestructuras y se delimitan los 
asentamientos poblacionales y las actividades 

¶ Dimensión político institucional, participación ciudadana y gobernanza multinivel 

2. VISIÓN TERRITORIAL  

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) fue elaborado en conjunto con quienes, desde sus 
espacios de participación, lucha y reconocimiento, trabajan día a día por construir ciudadanía y hacer de 
Cuenca un cantón más humano e inclusivo. 

A este proceso concurrieron actores públicos, privados y del tejido social (entidades gubernamentales, 
Organizaciones No Gubernamentales (ONG), organizaciones sociales, fundaciones, cámaras, líderes y lideresas 
territoriales, ciudadanía no organizada, concejales del cantón, representantes de los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados (GAD) parroquiales, todos con un objetivo en común: aportar en los contenidos del plan, 
dentro del marco de las propuestas de desarrollo; se puso especial énfasis en el involucramiento de aquellos 
actores que históricamente han sido excluidos de la agenda pública, como los casos de: mujeres, 
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representantes de diversidades sexuales, organizaciones campesinas, afro-ecuatorianos, personas con 
discapacidad y niños, niñas y adolescentes (NNA). 

La construcción del PDOT, se trabajó desde el enfoque de la planificación participativa, donde las políticas 
públicas fueron propuestas desde las bases ciudadanas y las necesidades de la población, escuchadas e 
incluidas en la agenda estatal, propiciando así una corresponsabilidad ciudadana.  

Dentro de este contexto y como producto del consenso ciudadano se estableció una visión territorial del 
cantón Cuenca con un horizonte al año 2030. 

Los cuencanos y cuencanas buscan: 

ά/ǳŜƴŎŀΣ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛǾŀΣ ŘŜǎŎŜƴǘǊŀƭƛzada, solidaria, próspera, intercultural, sustentable, que se plantea nuevos 
retos relacionados con la vigencia de los derechos humanos fundamentales, las identidades y el patrimonio 
cultural y el posicionamiento en el escenario nacional e internacional, en un marco de inclusión ς equidad 

social y económica, conservación del ambiente, así como la administración equilibrada, equitativa y eficiente 
ŘŜƭ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛƻέΦ 

3. EJES Y OBJETIVOS TERRITORIALES  

3.1 Eje Ambiental 

Toda persona tiene el derecho de vivir en un ambiente saludable y la obligación de contribuir a su cuidado y 
conservación. No obstante, en muchas de las ciudades grandes o pequeñas, las condiciones ambientales distan 
mucho de ser saludables para la vida de sus habitantes. 

Muchos de los problemas medioambientales actuales son el resultado de los modelos de producción y 
consumo de la sociedad actual, por falta de optimización de los recursos naturales y ahorro energético. 

Para garantizar la sostenibilidad en países y regiones como la nuestra, estas pautas de producción y consumo 
deben reformarse.  

Aún en la actualidad la población humana y la economía dependen de los flujos constantes de aire, agua, 
alimentos, materias primas y combustibles fósiles de la tierra; recursos que deben ser cuidados y controlados 
para el beneficio de las futuras generaciones. 

A nivel cantonal más del 65% del territorio tiene una vocación ambiental, sin embargo, los patrones de 
producción rural, la expansión de la frontera agrícola, la expansión urbana, están generando  destrucción de 
los remanentes de vegetación natural para dar paso a cultivos de ciclo corto, generando impactos altamente 
significativos en relación al desplazamiento y depredación de la fauna silvestre por considerarla plaga o 
depredadora, los acelerados y desordenados procesos de urbanización en zonas rurales, han influenciado para 
disminuir considerablemente la calidad ambiental del territorio rural del cantón. 

Sin embargo, una sociedad sostenible es aún técnica y económicamente factible. Debe ser concebida como 
una sociedad que pueda persistir a través de generaciones, capaz de mirar hacia el futuro con la suficiente 
flexibilidad y sabiduría.  

Los ecosistemas son los pilares sobre los que la humanidad se sostiene y gracias a los cuales vive. De los 24 
servicios ecositémicos (Evaluación de los Ecosistemas del Milenio, lanzada por las Naciones Unidas en el año 
2005); 15 están en decadencia,  como ejemplo: la capacidad de abastecimiento de agua dulce, la capacidad 
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atmosférica de purificación, el control de los desastres naturales y la capacidad de los ecosistemas agrícolas 
para luchar contra condiciones adversas.   

La naturaleza funciona como un sistema,  como tal  cuando se quitan o se desplazan elementos, no hará falta 
esperar mucho tiempo para que el propio sistema se reestructure, sin dejar un beneficio a la sociedad. Si se 
extraen determinadas especies, o se interviene sobre sus hábitats; se desconoce las consecuencias y el 
impacto real que ello puede tener sobre los ecosistemas naturales. Los costos de tales pérdidas y de la 
degradación de los servicios ecosistémicos son difíciles de valorar.   

En la actualidad, esta particularidad se complementa con el reto de conformar ciudades sostenibles, debiendo 
considerarse que nuestro planeta tiene un  54% de la población total viviendo en  las ciudades, por lo que la 
mayor parte de la actividad económica, uso de energía,  recursos, y emisiones de gases de efecto invernadero 
(GEI) se concentran en las urbes. 

Una ciudad sustentable es aquella en donde existe una movilidad adecuada, predomina el ahorro energético 
y de recursos hídricos; una ciudad que promueve el respeto por el entorno, con bajos niveles de contaminación 
del aire y auditiva, que respeta la visual paisajística y fomenta el uso de los espacios verdes con el objetivo de 
brindar a sus habitantes una mejor calidad de vida.  

Para lograr la sostenibilidad, también se precisa de ciertas complementariedades. Entre estas, para que una 
ciudad sea sostenible, también debe ser saludable. 

Una Ciudad Saludable es aquella que de forma continua está mejorando su ambiente físico y social; y además, 
potencia aquellos recursos comunitarios que permitan el desarrollo integral de su población. 

Es evidente que el actual modelo de desarrollo es urbano y no es sostenible. Por ello, para entender la 
problemática ambiental asociada a las ciudades, es necesario concebirlas como ecosistemas, como 
organismos vivos que contienen infinidad de subsistemas y que interactúan con otros sistemas (Del Castillo, 
2010).   

Entender la ciudad como un ecosistema y las relaciones que establece en relación a los flujos de entrada y 
salida con otros sistemas; es determinante comprender la incidencia del ámbito ambiental en el urbanismo.  

Plantear un modelo sostenible de ciudad sobre el papel es bastante simple. Sin embargo, para construir  una 
ciudad sostenible en la realidad, es necesaria la transformación de las actuales ciudades modernas además de 
nuestra forma de vivirlas. De igual manera, es necesario entender la ciudad más allá del conjunto de edificios 
y calles.  

Es por ello que los temas ambientes necesariamente deben estar presente en el debate y la agenda pública, 
solo ello permitirá garantizar la conservación de los recursos, la naturaleza y el buen vivir de la población que 
convive con ella.  

A nivel mundial, las ciudades están siendo las primeras en responder a los riesgos climáticos, mediante la 
adaptación de sus planes de ordenamiento territorial y desarrollo a probables climas futuros. Por lo que el 
Cantón Cuenca,  también está siendo afectado por los impactos provocados por el cambio,  repercutiendo 
esto sobre los grupos humanos más vulnerables en los ámbitos económicos y productivos, pudiendo verse 
afectada la cantidad y calidad del agua para la ciudad, así como el aumento de la vulnerabilidad y de riesgos 
naturales debido al aumento  en la temperatura, siendo prioritario el contar con estrategias que permitan la 
mitigación y adaptación de nuestro territorio.  
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El Quinto Informe de Evaluación del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climático (IPCC) 
indica que existe ya un  calentamiento del sistema climático a nivel mundial.  En el país se prevé que el cambio 
climático incremente la temperatura, los fenómenos y variabilidades climáticas extremas, lo que traerá serias 
consecuencias sobre los sistemas naturales y humanos. (Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento / 
Banco Mundial, 2015),  por lo que, la lucha contra el cambio climático es el reto más importante que enfrenta 
hoy en día la humanidad (Ban Ki-moon, Ex Secretario General de Naciones Unidas).  

El Cambio Climático  se ha convertido es una de los ejes transversales y priorizados en las agendas de desarrollo 
internacional, desde 2009, Ecuador a través del Plan Nacional para el Buen Vivir, contextualizó al cambio 
climático como una problemática multisectorial de alcance nacional que debe ser abordado con medidas 
programáticas que generen resultados en el corto, mediano y largo plazo.  

En 2012 se elaboró la primera Estrategia Nacional de Cambio Climático del Ecuador para el periodo 2012 ς 
2025, para reducir el nivel de emisiones de gases de efecto invernadero en los sectores estratégicos 
productivos y sociales para contribuir al esfuerzo mundial.  

Encaminado en este proceso, en 2015 y en el marco de la preparación de la COP 21 en Paris, el gobierno de 
Ecuador presentó sus Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC: Nationally Determined 
Contributions.) en las cuales reconoce la importancia de implementar acciones dirigidas a la mitigación y 
adaptación al cambio climático. 

En 2016, Ecuador suscribió el Acuerdo de París (promovido por la CMNUCC) y en la Tercera Conferencia de las 
Naciones Unidas Sobre la Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible HABITAT III (Quito, 2016), ratificó su 
compromiso. Este Acuerdo tiene como objetivo fortalecer la respuesta global al cambio climático, por lo que 
en la actualidad, en el marco del Compromiso Global, se encuentra definiendo las metas de su NDCI nacional 
mediante diferentes mesas sectoriales con el apoyo de  ciudades emblemáticas,  entre las cuales se encuentra 
Cuenca; este trabajo permitirá implementar acciones dirigidas a la mitigación y adaptación al cambio climático.  

Objetivo:  

Garantizar la sostenibilidad ambiental estableciendo como principio la corresponsabilidad pública, privada y 
comunitaria en la gestión de los recursos naturales controlando y previniendo los asentamientos y las 
actividades depredadoras, destructivas y contaminantes a nivel cantonal. 

Estrategias y líneas de acción  

V Conformar, administrar y proponer nuevas áreas de protección, fortaleciendo el sistema municipal de 
áreas protegidas cantonales, en relación a las características ecosistémicas. 

V Implementar programas de recuperación, conservación y preservación de las cuencas hidrográficas, 
márgenes de ríos, quebradas y áreas verdes. 

V Optimizar la gestión y disposición final de los residuos sólidos. 
V Impulsar la ampliación de la vida útil del relleno sanitario de Pichacay y la creación de la planta de 

transferencia de residuos sólidos para Cuenca. 
V Impulsar proyectos que contribuyan a la eficiencia energética en sectores de transporte, industria, 

residencia y en el espacio público. 
V Consolidar la rectoría como autoridad ambiental de aplicación responsable en el cantón para el eficaz 

monitoreo, control y evaluación de la calidad ambiental cantonal bajo los principios de prevención de 
la contaminación y mitigación de impactos ambientales. 

V Contribuir a una cultura del fortalecimiento de la educación ambiental y corresponsabilidad social. 
V Difusión de los potenciales recursos ambientales, para su aprovechamiento sostenible a largo plazo y 

generación de incentivos para disminuir la contaminación ambiental. 



 
 

21 
 

V Fortalecer los programas que promuevan la gestión integral de la calidad del aire.  
V Impulsar la corresponsabilidad y coordinación para el fortalecimiento de los procesos de gestión de 

residuos y el reciclaje. 
V Recuperar y conservar los espacios con valor ambiental mediante la reforestación y cuidado de la vida 

silvestre. 
V Reforestación de espacios naturales de protección, con vegetación nativa, para mantener los 

corredores ecológicos y contrarrestar los efectos del cambio climático. 
V Evaluar mecanismos de mitigación y adaptación del cambio climático a nivel local. 
V Promover el cuidado y protección de la biodiversidad. 

 

3.2 Eje Territorial (Asentamientos Humanos, Movilidad e Infraestructura)   

Los territorios desempeñan un rol importante en la estructura de asentamientos humanos y la economía de 
sus regiones. Muchos de ellos, se desempeñan como motores de desarrollo regional y nacional.  

Algunas ciudades tienen grandes mercados laborales, grandes concentraciones de conocimiento, abundantes 
recursos y capacidades, diversas instituciones y universidades, y han establecido buenas conexiones 
comerciales y rutas de transporte. 

Los territorios integrados a las economías regionales y nacionales por lo general son prósperos, estimulan el 
crecimiento económico y generan empleo. La creación de redes y alianzas entre territorios se está 
convirtiendo en una estrategia cada vez más importante para los territorios emergentes a la hora de 
desarrollar oportunidades de mercado en nichos específicos, especialmente en los sectores de la pequeña 
industria y los servicios.   

Por otra parte, el aumento de la pobreza y de la exclusión social, junto al creciente deterioro de nuestro 
hábitat, demanda de manera urgente, la definición y puesta en marcha de políticas, estrategias y acciones de 
Desarrollo Territorial Integrado y orientadas a la búsqueda de un desarrollo equilibrado y justo. 

La noción de desarrollo debe ser integradora, no es posible analizar por separado, componentes de un mismo 
espacio geográfico. El desarrollo territorial debe ser un mecanismo que permita integrar la dinámica de la 
población, de su cultura, de sus tradiciones y de sus pensamientos con la realidad espacial en la que vive. La 
economía familiar y la dinámica económica de los asentamientos están limitadas por las condiciones del 
entorno y sobre todo por la calidad del hábitat de su población. De igual manera, el suelo es un recurso finito, 
que debe ser aprovechado en base a sus potencialidades.  

Al interior de los territorios emergentes existen varias nociones del desarrollo que guían la forma de hacer 
política y las formas de establecer las políticas públicas. Los preceptos que guían y guiarán la actualización del 
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Cuenca, por ejemplo, se asientan sobre una visión 
heterodoxa del desarrollo que trascienda a la racionalidad económica para comprometer al ser humano en su 
totalidad y en una relación armónica con la naturaleza. 

El enfoque de desarrollo territorial considera que múltiples dimensiones interactúan en el territorio, 
delineando las características de esa realidad socioespacial: 

¶ Dimensión económico productiva 

¶ Dimensión socio cultural  

¶ Dimensión ambiental  

¶ Dimensión político institucional 
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La vinculación entre las dimensiones anteriores permitirá lograr una competitividad territorial. 

La multisectorialidad, es otro enfoque que debe estar presente en el desarrollo territorial. La 
complementariedad entre la agricultura, ganadería y otras actividades es fundamental para la generación de 
ingresos sin descuidar la vinculación agropecuaria - industria ς servicios. Por otra parte, la integración de los 
servicios de salud, educación, bienestar social, empleo, por ejemplo permitirá al territorio contar con la 
infraestructura, equipamientos básicos y servicio necesarios para garantizar una mejor calidad de vida para la 
población que lo habita. 

Existen algunas herramientas que permiten afianzar las estrategias territoriales y las políticas públicas con 
miras a mejorar la intervención en cada uno de los territorios.  

La planificación, por ejemplo, aparece como una herramienta adecuada para orientar y organizar el desarrollo 
equitativo y sustentable de un territorio y la población que lo ocupa. El Ordenamiento Territorial significa 
disponer, con orden, la ocupación y usos del territorio según la mayor o menor aptitud de sus diferentes 
elementos constitutivos. Implica, en la práctica, orientar mediante normativas la localización de las actividades 
en contraposición a la distribución espontánea imperante, motorizada por las leyes del mercado. Sobre la base 
de estrategias de crecimiento y desarrollo integral definidas a priori por las diferentes instancias de gobierno 
y conjuntamente con la población.  

El modelo territorial planteado en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del año 2015, con un 
horizonte hacia el año 2030, establece una red de asentamientos humanos, compactos y densificados, de tal 
manera que se conforme una estructura poli céntrica. El modelo pretende además distribuir la presión ejercida 
por el crecimiento poblacional y la demanda de suelo urbano sobre ciertas áreas circundantes a los 
asentamientos de zonas que prestan mayor concentración de servicios y equipamientos.  

Como parte de las estrategias territoriales se prevé distribuir equitativamente las cargas territoriales hacia 
zonas con vocaciones urbanas previstas para la urbanización y las cabeceras parroquiales. Para ello se 
pretende viabilizar la desconcentración y descentralización de la administración municipal, de los servicios 
básicos, de los equipamientos, actividades, entre otras.  

Una de las apuestas dentro de este modelo territorial al 2030 es sin lugar a duda, la potenciación de los nodos 
de desarrollo (Molleturo, Sinincay, Ricaurte, Baños, Tarqui, El Valle) que interactúan con áreas estratégicas 
como las patrimoniales y turísticas; áreas de aprovisionamiento de agua para consumo humano, de 
protección, desarrollo artesanal y agrícola; áreas agropecuarias y ganaderas; las áreas urbanas parroquiales, y 
la ciudad de Cuenca.  

El patrón actual de crecimiento disperso es ineficiente, en función de los altos costos que representa la 
dotación de infraestructura básica, equipamientos, servicios, red vial, entre otros. La dotación de 
equipamientos y servicios es aprovechada por promotores de proyectos urbanísticos que se benefician del 
bajo costo del suelo rural y el alto costo del suelo urbano. Esta situación contribuye a un crecimiento 
urbanístico en zonas que no están consideradas dentro del modelo de ordenamiento territorial del cantón.  

Por otra parte, la dispersión poblacional, el crecimiento desordenado y la mala calidad del transporte público 
han sido los principales motivos para que los habitantes opten por movilizarse en sus propios vehículos, lo que 
ha generado mayores problemas de movilidad en distintos puntos de la ciudad y el cantón, sobre todo por la 
gran cantidad de vehículos privados con un bajo coeficiente de ocupación (1,1 personas en el área urbana y 
1,9 personas en el área rural). 

Es indispensable apoyar la densificación y la ocupación de los territorios urbanizados que cuentan con una 
cobertura adecuada de servicios, y disminuir los desplazamientos innecesarios de la población hacia la ciudad 
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de Cuenca y ciertos sectores críticos que concentran el empleo y la provisión de servicios, desconcentrando 
estos servicios hacia los polos de desarrollo propuestos dentro del Plan de Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial del cantón Cuenca.  

Es imprescindible trabajar en la densificación de la ciudad que permita el aprovechamiento eficiente de la 
infraestructura existente, el desarrollo de una ciudad compacta, un menor consumo y uso eficiente del suelo, 
introducción de vegetación, creación de corredores naturales en los espacios urbanos, redistribución de 
recursos y servicios, fomentando formas de movilidad sostenible que eviten grandes recorridos y permitan la 
articulación con los centros poblados más próximos.   

De igual manera, es necesario preservar los espacios rurales evitando el crecimiento de la mancha urbana que 
ha hecho que entre el año 2001 y 2010, se hayan perdido 2.033,28 hectáreas de páramo y 2.824,18 hectáreas 
de vegetación leñosa y arbustiva.  

La vinculación entre el desarrollo territorial y la sociedad de la información es estrecha. En lo que respecta a 
la Sociedad de la Información, el Internet es uno de los mayores retos que ha enfrentado el hombre, pues 
pasó de lo tradicionalmente conocido a la automatización de lo inimaginable; o sea, el cambio de soporte, del 
papel a la digitalización; aunque por supuesto se pasó por varias etapas en el soporte, pero ninguno tan 
trascendental como este. Lo que más ha asombrado al hombre es la comunicación que se puede establecer a 
través de un ordenador con otra persona, desde lugares tan distantes por el cual se puedan compartir 
informaciones de todo tipo, o acceder a información de cualquier tema en diversos sitios Web, bibliotecas 
virtuales, catálogos en línea, etc. 

El fin del siglo XX, en particular ha estado marcado por una convergencia tecnológica hasta el momento 
independiente. Esta convergencia que experimenta la electrónica, la informática y las telecomunicaciones, 
tiene su mayor exponente en el vertiginoso crecimiento alcanzado por Internet. 

A la desigualdad en el acceso a la Sociedad de Información y específicamente al  Internet, se le denomina la 
brecha digital, the digital divide. El World Resources Institute, apoyado por varias de las más importantes 
empresas internacionales de computación explica en el año 2000, esa hendidura que lejos de atenuar, está 
profundizando las desigualdades en el planeta: 

"Estar en el lado menos afortunado de la brecha significa que hay menos oportunidades para tomar parte en 
nuestra nueva economía sustentada en la información, en la cual muchos más empleos estarán relacionados 
con las computadoras. También significa que hay menos oportunidades para participar de la educación, la 
capacitación, las compras, el entretenimiento y las oportunidades de comunicación que están disponibles en 
ƭƝƴŜŀΦέ 9ƴ ƎŜƴŜǊŀƭΣ ŀǉǳŜƭƭƻǎ ǉǳŜ ǎƻƴ ǇƻōǊŜǎ ȅ ǾƛǾŜƴ Ŝƴ łǊŜŀǎ ǊǳǊŀƭŜǎ Ŝǎǘłƴ ŎŜǊŎŀ ŘŜ нл ǾŜŎŜǎ Ƴłǎ Ŝƴ ǊƛŜǎƎƻ ŘŜ 
quedar rezagados que los más prósperos residentes de las áreas urbanas (World Resources Institute, 2000). 

Las TICs o Tecnologías de la Información y Comunicación, deben proporcionar un espacio de encuentro de una 
nueva esfera pública, donde la sociedad civil pueda definirse y comprenderse en su diversidad y donde las 
estructuras políticas estén sujetas al debate público y sean evaluadas por sus acciones, garantizando la 
participación de las categorías más excluidas a través de perspectivas de género, regionales y sociales. 

Objetivo:  

Promover un modelo poli céntrico sostenible de asentamientos humanos, mediante la densificación de sus 
centros urbanos, la optimización de la accesibilidad y el uso de los modos de transporte priorizando la 
movilidad no motorizada y el trasporte público, y la desconcentración de servicios y dotación de 
infraestructura en relación a los planteamientos expuestos en el PDOT y la propuesta de planificación, 
garantizando así el derecho de la población de acceder a servicios básicos de calidad de manera equitativa. 
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Estrategias y líneas de acción  

V Considerar los datos de localización de poblaciones vulnerables para la dotación de infraestructura y 
equipamientos.  

V Impulsar el desarrollo rural basado en el respeto a la vocación del suelo.  
V Impulso de proyectos de vivienda diversificada en donde se considera también la vivienda de interés 

social. 
V Restructuración del sistema de transporte actual que fluya de acuerdo al patrón de movilidad de la 

ciudad y territorios conurbados. 
V Potenciación y creación de nuevas estaciones de intercambio modal. 
V Concienciación sobre movilidad inclusiva e intermodalidad en el transporte. 
V Impulso de la bicicleta pública. 
V Ampliación de las ciclo vías urbanas y conexiones rurales. 
V Reducción de la accidentabilidad fortaleciendo la seguridad y educación vial. 
V Mantenimiento de la infraestructura pública. 
V Potenciación del uso, ocupación y recuperación del espacio público urbano y rural. 
V Impulsar la creación de un banco de suelos municipal. 
V Dotar programáticamente de servicio de agua potable y alcantarillado a las zonas previstas para 

densificación y consolidación de acuerdo a la planificación territorial propuesta en el modelo territorial 
al 2030.  

V Mejoramiento de barrios marginales de Cuenca. 
V Completar los estudios de prevención y contingencia que permitan visibilizar y gestionar la 

vulnerabilidad del territorio. 
V Democratizar el acceso a las TIC en el cantón. 
V Ofertar servicios de telecomunicaciones de valor añadido. 
V Incrementar el índice de penetración del internet. 
V Apoyar el desarrollo de tecnologías, la investigación y la innovación tecnológica que contribuyan al 

desarrollo.  

3.3 Eje Social   

Cuenca, por sus características sociales, económicas, ambientales y culturales es un referente a nivel regional 
y nacional. Ciudad patrimonial que se ha diseñado y edificado bajo una multiplicad de preceptos constructivos 
y espaciales que van más allá de la sola monumentalidad característica, Cuenca es, por sobre todo, una 
producción social e histórica sustentada por la idiosincrasia y formas muy particulares de relacionarse dentro 
de espacios físicos y los de interacción social. 

Desde la planificación de largo alcance, se ha considerado el potencial de cohesión social como un derrotero 
que fortalezca los vínculos de cercanía, los familiares, comunitarios y públicos. Es, en definitiva, un concepto 
alrededor del cual se puede y debe configurar laǎ ƴǳŜǾŀǎ ƴƻŎƛƻƴŜǎ ŘŜ άƭƻ ǎƻŎƛŀƭέ Ŝƴ ƭŀ ƳŜŘƛŘŀ ŘŜ ǉǳŜ ǎǳ ƛŘŜŀ 
ŎƻƴŦƭǳȅŜ Ŏƻƴ ƭŀ ŘŜ άƭƻ ǇǵōƭƛŎƻέΦ 

Si evolucionamos la idea de una ciudad incluyente, debemos trascender de la focalización y apuntar a la 
universalidad como el eje conceptual y que concatena la noción social y pública. Esa ciudad incluyente no 
debería ni podría entender únicamente que la inclusión se deba a la focalización de proyectos de atención 
puntual y atemporal hacia aquellas personas que se encuentran en situaciones de vulnerabilidad de derechos. 
Cuenca necesita escalar su intervención y acompañamiento social bajo modelos claros y sostenibles que 
cohesión  e imbricación social. 
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Para ello, la Cuenca equitativa, inclusiva y solidaria que se ha pregonado en los últimos años debe ampliar su 
alcance con la vinculación del territorio. En el territorio se cuajan un sinnúmero de conflictos que son 
provocados por problemas de cobertura de servicios, impactos o externalidades por la ejecución (o ausencia) 
de obras públicas que son inherentes al crecimiento lógico de las ciudades, la movilidad humana (migraciones) 
por efectos supranacionales y los propios de la centralidad de las ciudades que imantan a las ruralidades. Los 
conflictos son una suma de problemáticas latentes y patentes y las aspiraciones y deseos ciudadanos de mejor 
calidad de vida.  

Apuntar hacia una ciudad cohesionada e inclusiva conduce a la reflexión de territorializar el análisis, encontrar 
características de los conflictos y proponer las soluciones a través de la sinergia institucional local. Así también, 
requiere de comprender y dimensionar los procesos de lucha y reivindicación de derechos humanos porque 
son referentes para diseñar políticas y acciones concretas que apunten para la reducción de brechas de 
desigualdad. 

Otro tamiz que hay que colocar en el análisis, es la clara referencia hacia la movilidad social de la población, 
sobre todo de aquellas personas que se encuentran en situaciones de extrema vulnerabilidad por condiciones 
inherentes a su entorno (pobrezas) o por haber adquirido una cualidad de exclusión familiar, comunitaria y 
pública (discapacidad, enfermedades. 

Como ámbitos vertebradores dentro de la propuesta de trabajo, se esbozan las siguientes: 

Salud  

/ǳŜƴŎŀ Ƙŀ ǎƛŘƻ ŘŜŎƭŀǊŀŘŀ ά/ƛǳŘŀŘ {ŀƭǳŘŀōƭŜέ ŎƻƳƻ ǳƴ ŎƻƴŎŜǇǘƻ ƛƴǘŜƎǊŀƭ e integrador a la que se ha sumado 
características de calidad en cuanto a servicios públicos de saneamiento, alcantarillado, agua potable, 
recolección de basura, control de actividades comerciales formales e informales, servicios especializados en 
salud municipales: FARMASOL, Hospital de la Mujer y el Niño, Consejo de Salud, Programas de nutrición a 
grupos de atención prioritaria, entre otros. Adicionalmente, la infraestructura y servicios públicos y privados 
en el cantón constituyen un plus de acción frente a las demandas sociales. 

No obstante, es importante enfocar nuestra intervención a elementos sustantivos en la integralidad de la 
salud, tal como la define la Organización Mundial de la Salud, como un estado de completo bienestar físico, 
mental y social, y no únicamente como la ausencia de afecciones o enfermedades (OMS, 2016). 

Organización social del cuidado 

Cuenca tiene condiciones para asumir al cuidado como un eje estratégico de desarrollo. Por 
convencionalismos se ha asumido la tarea y responsabilidad del cuidado a lo femenino, esto incluye no solo 
las atenciones privadas, familiares y particulares hacia personas que por su situación o condición requieren de 
apoyo/acompañamiento externo.  

Debemos avanzar hacia en entendimiento de que el cuidado es responsabilidad de todos y todas, que 
necesitamos asumir que existen tres dimensiones: (i) proporcionar cuidados; (ii) recibir cuidados; y (iii) 
autocuidado. 

Según María Jesús Izquierdo (2003) indica que el Cuidado es un sistema de reciprocidades no de 
corresponsabilidades porque este precepto ςel segundo- es resultado de visiones transaccionales, de 
intercambio; sin embargo, la reciprocidad tiene un ascendente mayor, es entender que el Cuidado es 
inherente  a su vida tanto como receptor o promotor de cuidado y que esta premisa debe naturalizarse. La 
división social del cuidado marca una escisión social histórica que aleja a los hombres de vínculos con este 
aspecto importantísimo en el desarrollo de sus vidas y, en el caso de las mujeres, los vuelve exclusivos que 
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también es inequitativo y excluyente. El Cuidado requiere de una nueva forma organizativa de la sociedad. Lo 
que está en tela de juicio es la reproducción de la vida y de las condiciones de dignidad en las que ella deviene. 
Los cuidadores primarios tejen redes de apoyo familiar, comunitario e institucional para que los niños, niñas, 
adolescentes, adultos mayores, personas con discapacidad, personas en situación de drogodependencia, 
personas con enfermedades catastróficas, mujeres gestantes, entre otros actores, puedan recibir la atención 
a veces especializada a veces muy artesanal de cuidados específicos. 

Sin embargo el cuidado trasciende a la población considerada de atención prioritaria hacia la connotación de 
que todos y todas los requerimos. La vorágine de la cotidianidad provoca olvidos del cuidado de nuestra vida, 
única e irrepetible. Debemos avanzar como sociedad a entendernos como el desgaste del sistema de 
producción que canibaliza el entorno primigenio de referencia de la vida social.  

Inclusión Social y Económica 

En las sociedades modernas, el debate sobre la exclusión se encuentra en boga en la mesa de discusión de sus 
agendas públicas. No obstante, como lo menciona Bourdieu y Teubner (2000), los debates sobre la 
inclusión/exclusión dependen en gran medida de lo que las sociedades entienden, conciben y/o 
ŎƻƴŎŜǇǘǳŀƭƛȊŀƴ ŎƻƳƻ άƭƻ ƴƻǊƳŀƭέ ȅ άƭƻ ǇŀǘƻƭƽƎƛŎƻέΦ 9ƭ ŜƴǘŜƴŘƛƳƛŜƴǘƻ ŘŜ ƭƻ ǉǳŜ Ŝǎ ǇƻŎƻ ƻ ƴŀŘŀ ŀŎŜǇǘŀōƭŜ 
radica, principalmente, en lo que la formalidad ha determinado como deseable o no deseable, lo punible y lo 
permitido y eso, significa, más o menos, que las normas edifican su abordaje. No obstante, las normas, dada 
la racionalidad de la administración pública, la llamada razón pública, suelen adoptar cualidades metamórficas 
que menguan las razones científicas y se adaptan a lo que la forma administrativa puede cubrir. De esta 
manera, nadie pierde porque lo que hace el estado es lo suficiente, lo necesario y los resultados son los 
planificados aunque sean insuficiente o ilógico o irreal.  

Por ello, plantearse derroteros sobre la inclusión debe tener más que una sola referencia y que aquella sea la 
normativa. Necesitamos construir sentidos de la inclusión que sean consonantes con categorías universales, 
variables que tengan posibilidades de comparación hacia la intervención o acompañamiento público y que 
permitan lograr referencias o estándares en otros territorios.  

Consideramos que tal referencia debe tener dos características: (i) transformación y (ii) trascendencia. En el 
primer caso, debemos modelar que la transformación tenga una suerte de contingencias integrales e 
integradoras que supongan reales condiciones de vida mejoradas. La transformación requiere una lectura 
particular de la condición de un grupo social en particular y, como esta condición juega con la que los demás 
ciudadanos tienen o pueden llegar a alcanzar; es decir, el sujeto cuenta con un sinnúmero de características, 
desventajas y potencialidades frente a su vinculación familiar, comunitaria, pública y social, estas 
características se encuentran con las que los ciudadanos y ciudadanas en un territorio determinado tienen o 
cuentan y con sus aspiraciones de mejoramiento. 

En cuanto a la trascendencia, necesitamos observar que las condiciones modeladas como adecuadas cuenten 
con evidencias longitudinales que acoten técnica y estratégicamente un recorrido en su tiempo particular y 
en el general de la ciudad. Entendemos que los tiempos de planificación de ciudad son convencionales y 
responden a estándares técnicos sobre los cuales es necesario mejorar su precisión; sin embargo, los tiempos 
de los y las ciudadanas tienen otras lógicas, más inmediatas y poco afectas de la planificación. Por lo tanto, 
sugerimos que la trascendencia de la transformación venga dada por variables temporales y de cambio de 
estatus en ese tiempo. La movilidad social, por ejemplo, es un precepto que no puede medirse a priori en 
plena acción pública pero que da piso a entender que debe existir una secuencia de intervenciones / 
acompañamientos hacia la superación de inequidades de manera estructural y no solo coyuntural. Ese puede 
ser el desafío a consolidar, una organización social e institucional que permita evidenciar en la planificación 
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de la ciudad una sinergia continuada que se permita retroalimentar no solo la gestión pública sino el 
movimiento o transgresión hacia un estatus de superación de condiciones de inequidad. 

Lo que se plantea es una reingeniería de lo social que se permita incorporarse e interrelacionarse en las 
reflexiones de otros sistemas de planificación y acción pública para evolucionar a un estadio con estructuras 
consolidadas en colectivo. Planteamos a la cohesión social como la quintaescencia del modelo de inclusión 
porque el Municipio puede proponer servicios y proyectos de acción pública; sin embargo, la sostenibilidad 
social dependerá, en gran medida, de los ciudadanos y ciudadanas, bajo la consideración de utilidad y 
apropiación de procesos. 

Seguridad 

La seguridad ciudadana es uno de los componentes de la seguridad humana, es la integración del Estado con 
la ciudadanía para preservar en lo posible el desarrollo de la vida dentro de un ambiente seguro, en donde se 
puede combatir los delitos, erradicar la violencia, procurar el buen uso del espacio público y que sea un 
compromiso de toda la sociedad, el respetar las leyes, normas, reglamentos, ordenanzas establecidas en el 
ordenamiento jurídico. La seguridad ciudadana es el trabajo articulado del Estado, todas las organizaciones o 
instituciones encargadas del orden público y la ciudadanía. 

La Policía Nacional en base a su misión, visón y valores está encargada del orden público, de proteger los 
derechos de los ciudadanos dentro del territorio nacional, además por su formación humana están dispuestas 
a prestar ayuda en los problemas, delitos y acciones de peligro que se den en la sociedad, en base al Art. 163 
de la Constitución. 

Es función del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Cuenca el crear y coordinar los 
consejos de seguridad ciudadana municipal, con la participación de la Policía Nacional, la comunidad y otros 
organismos relacionados con la materia de seguridad, los cuales formulan y ejecutan políticas locales, planes 
y evaluación de resultados sobre prevención, protección, seguridad y convivencia ciudadana.  

Es así que el Municipio de Cuenca, mediante ordenanza expidió la creación y el funcionamiento de la Guardia 
Ciudadana de Cuenca encargada de todas las acciones de la policía municipal, como es cumplir y hacer cumplir 
las leyes, ordenanzas y reglamentos municipales, controlar y precautelar los bienes públicos como parques, 
jardines, medio ambiente y todos los espacios públicos. 

Por otra parte, el Consejo de Seguridad Ciudadana de Cuenca, es una institución adscrita al Municipio tiene 
como  función primordial planificar y coordinar de manera articulada con las entidades encargas de la 
seguridad ciudadana y desarrollar políticas públicas en beneficio del pueblo cuencano. Una de las principales 
acciones es la prevención del delito, trabajar de manera conjunta con la ciudadanía para desarrollar programas 
previsivos que pueden disminuir la probabilidad de ocurrencia de delitos. Además, enseña a las personas como 
actuar en momentos de peligro y promueve la organización barrial para lograr una concepción de ayuda 
mutua. 

El Consejo de Seguridad Ciudadana trabaja de manera conjunta con la Gobernación del Azuay, Policía Nacional, 
Ministerio de Salud Pública, Bomberos, Cruz Roja, Función Judicial, Concejo de la Judicatura; está vinculado 
de manera directa con el Servicio Integrado De Seguridad (SIS) ECU 911, entre las dos instituciones se logró  la 
utilización de nueva tecnología para desarrollar sistemas de video-vigilancia y poder monitorear los 
acontecimientos en el cantón. 

Es importante conocer la percepción de la ciudadanía respecto a la seguridad en el cantón, conocer cuáles son 
sus impresiones o sensaciones externas frente a hechos que se desarrollan en su espacio, lo que escuchan e 
incluso conocer si fueron víctimas o partícipes de eventos delictivos o emergentes. De acuerdo a la Encuesta 



 
 

28 
 

de Victimización y Percepción de Seguridad Ciudadana del Cantón, del año 2012; por otra parte, el 42,94% de 
los ciudadanos se sienten seguros caminando solo en su barrio por la noche, el 30,87% de los habitantes del 
cantón consideran que en su barrio existen grupos que cometen robos, asaltos y escándalos públicos.  

Estos niveles de percepción, evidencian que para lograr un ambiente seguro para los ciudadanos no es 
suficiente la instalación de cámaras de video vigilancia, alarmas comunitarias, patrullajes entre otras 
herramientas. Lo imperante es trabajar en las desigualdades sociales como algunos autores mencionan: la 
pobreza, desempleo, drogadicción, alcoholismo, núcleos de familia destruidos, desigualdad, la falta de 
participación ciudadana inciden directamente en la inseguridad de una localidad. De ahí la importancia de un 
trabajo articulado entre el Estado, las instituciones encargadas de la seguridad y la ciudadana.  

Todas las acciones deben enfocarse en una participación vinculante y la apropiación del espacio público para 
conseguir personas más humanas y terminar con la naturalización de la violencia, recordemos que la 
construcción de una mejor sociedad es responsabilidad de todos. 

Objetivo:  

Generar condiciones materiales y simbólicas para el pleno ejercicio de derechos humanos en el territorio 
cantonal a través de la implementación de programas, proyectos y servicios de atención integral y 
especializada que contribuyan a la consolidación del modelo de desarrollo local y a la reducción de brechas de 
desigualdad e inequidad territorial, intercultural, intergeneracional y de género de toda la población con 
énfasis en grupos de atención prioritaria. 

Estrategias y líneas de acción  

V Impulsar la constitución de un frente institucional que articule a responsables de la política pública, 
prestadores de servicios y organización social de base comunitaria, con prioridad de atención a 
situaciones de extrema vulnerabilidad que requieran de protección social emergente. 

V Fortalecer el trabajo de redes para mejorar la prestación del servicio público municipal directo y los 
realizados a través de terceros. 

V Trabajar de manera conjunta con las instituciones del sistema social para desarrollar procesos de  
transformación social en grupos de riesgo que permita disminuir desigualdades sociales e incidir en 
índices de delitos y contravenciones 

V Fortalecer grupos comunitarios (vecinales) que permita a la comunidad asumir que el conflicto de uno 
de sus habitantes y comuneros tiene consecuencias en todo el entorno. 

V Promover ciclos de proyectos de uso de tiempo propio, enfocado hacia el ocio y disfrute familiar y 
ŎƻƳǳƴƛǘŀǊƛƻ ǇƻǘŜƴŎƛŀƴŘƻ ƭƻǎ ŜǎǇŀŎƛƻǎ ŘŜ ŜǎǇŀǊŎƛƳƛŜƴǘƻ ŎƻƳƻ ƭƻǎ άaŜƎŀ ǇŀǊǉǳŜǎέ ŎƻƳƻ ǇŀǊǘŜ ŘŜ ƭŀ 
activación comunitaria 

V Fomentar un proceso de internalización de que, los espacios de disfrute son muy importantes para el 
sostenimiento de la salud física y mental 

V Diseñar una herramienta de gestión de información que permita observar el mejoramiento de la 
calidad de vida de los ciudadanos y ciudadanas. 

V Mantener actualizada la página del GAD en lo referente a servicios sociales que presta la institución a 
la ciudadanía.  

V Continuar con las publicaciones estadísticas de Cuenca. 
V Fortalecer procesos de atención y acompañamiento (en rutas y protocolos), que permitan el soporte 

social de atención  emergente y contingente a los sujetos de derechos. 
V Marcar el trabajo de abordaje en calle  y articularlo a una coordinación interinstitucional. 
V Velar por el cumplimiento de derechos y deberes frente a la violencia social y de género 
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V Fortalecer acciones de integración,  inclusión social y económica en pos del  mejoramiento de vida de 
las personas en situaciones de migración forzada y refugio 

V Impulsar la trascendencia de servicios orientados a la recreación, ocio, participación y acogimiento de 
adultos mayores en el cantón 

V Reforzar acciones de participación,  inclusión social, liderazgo social, orientado a niños, niñas, 
adolescentes y jóvenes del cantón. 

V Diseño de materiales en distintos temas de cuidado y autocuidado, entre ellos el de violencia sexual  
V Apoyo a niños y niñas en sectores urbanos, periurbanos y rurales priorizando la atención a personas 

que se encuentren en riesgo, que pertenezcan a familias de quintiles de pobreza 1 y 2 y, a aquellas 
que se  encuentren en riesgo de pérdida de cuidado parental.  

V Impulsar el servicio de atención de la Junta Cantonal de Protección de Derechos acorde a su 
competencia. 

V Trabajar en disminuir las estadísticas de homicidios, femicidios, delitos sexuales en especial en contra 
de niños y niñas, y la violencia intrafamiliar, a través de reforzar acciones a favor de conocer y vivir el  
respeto a la integridad física y sexual de cada  ser humano. 

V Promover una cultura de acciones frente a la violencia y la criminalidad 
V Incentivar y concientizar a la ciudadana sobre la importancia de  la organización barrial y participación 

ciudadana en programas preventivos 
V Propiciar el acercamiento entre la ciudadanía y las instituciones responsables relacionadas con la 

seguridad ciudadana, para reducir la percepción de inseguridad en los ciudadanos. 
V Mantener a los ciudadanos informados sobre los pasos a seguir en caso de situaciones de inseguridad 
V Emplear el uso de nuevas tecnologías en el desarrollo de herramientas de prevención, sistemas de 

monitoreo y evaluación. 
V Comunicar a los ciudadanos la importancia de denunciar delitos y contravenciones para disminuir la 

cifra no denunciada 
V Promover el desarrollo de observatorios de género, seguridad y convivencia ciudadana 
V Fomentar los estudios cualitativos que permitan estimar las posibles causas de contravenciones y 

delitos y así, reforzar los estudios cuantitativos 
V Publicación actualizada de datos estadísticos y georreferenciados de seguridad ciudadana 
V Promoción y fortalecimiento de brigadas barriales 
V Fomentar la organización barrial a través de la implementación de alarmas comunitarias 
V Continuar con las escuelas de seguridad ciudadana, que tienen el fin de sensibilizar a la ciudadanía 

acerca del cometimiento de contravenciones y delitos; el respeto a la vida, la integridad física y bienes 
V Comunicar a la sociedad los resultados del trabajo de las instituciones para incidir en la confianza de 

los ciudadanos y su percepción ante la seguridad 
V Impulsar un sistema de gestión de servicios especializados de salud que permita, a través de 

subvenciones focalizadas a grupos de atención prioritaria, brindar un servicio eficaz y eficiente con 
enfoque de derechos y territorio 

V Desarrollar una estrategia de I+D+i (Investigación, desarrollo e innovación) con la academia local que 
permita proyectar necesidades particulares y específicas de la población.  

V Fomentar la colaboración de la academia y centros de investigación para apoyo en indicadores y 
proyectos  

V Implementar estrategias de prevención del embarazo adolescente como prioridad de la 
administración local a través de campañas de conocimiento y prevención en conjunto con las 
entidades de régimen dependiente y los gobiernos descentralizados parroquiales 

V Impulsar campañas comunicacionales sobre consumo de drogas y sus repercusiones, especialmente 
en niños, niñas y adolescentes 
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3.4 Eje Cultural 

9ƴ Ŝƭ ŀƷƻ ŘŜ мфффΣ /ǳŜƴŎŀ Ŝǎ ŘŜŎƭŀǊŀŘŀ άtŀǘǊƛƳƻƴƛƻ /ǳƭǘǳǊŀƭέ ŘŜ ƭŀ IǳƳŀƴƛŘŀŘΦ ;ǎǘŀ ƛƴƛŎƛŀǘƛǾŀ ǘƻƳŀŘŀ ǇƻǊ 
varios grupos cuencanos de: políticos, intelectuales, gestores, y académicos, culminó con la más importante 
acción cultural y patrimonial de los últimos 30 años, no solo por el valor, prestigio y reconocimiento que recibió 
nuestra urbe, gracias a su Centro Histórico, su Belleza Paisajística, su Entorno Natural y su Gente, sino también 
por la visión de desarrollo que se propuso alcanzar y por la fuerza que este título le dio a nuestra identidad, a 
los procesos sociales y culturales, económicos y de cuidado del ambiente (turismo, el barranco, los ríos y sus 
márgenes, sus fiestas populares, sus tradiciones, sus personajes, su gastronomía, el arte y las artesanías, sus 
edificaciones, espacios públicos, las universidades).  

El reconocimiento otorgado por la Organización de las Naciones Unidas para la Educación la Ciencia y la Cultura 
UNESCO, significó una seria responsabilidad para la gestión y protección de nuestro patrimonio material y 
nuestras manifestaciones culturales inmateriales. Con este fin se conforma la Dirección de Áreas Históricas y 
Patrimoniales, y se desarrolla un marco legal que permitió la puesta en marcha de un Plan de Manejo y Gestión 
del Centro Histórico y las áreas aledañas y otras reconocidas como parte del Patrimonio Nacional, la 
actualización del inventario de bienes patrimoniales, entre otras. 

De igual manera, en los años noventa, se constituye la Dirección de Educación, Cultura y Deportes, como un 
espacio que debía propender al fomento de la actividad artística y en fomento, promoción y difusión cultural 
de la ciudad.  

Con el paso del tiempo, Dirección de Educación, Cultura y Deporte, trabaja en la instalación de 21 bibliotecas 
rurales, en centros culturales como: Casa de las Posadas, Quinta Bolívar, 7 Centros del Saber, Casa Museo 
Remigio Crespo Toral, Museo de la Ciudad, Casa del Artista,   Museo Catedral Vieja, Teatro Sucre, Museo de 
Arte Moderno, Galería de la Alcaldía, Casa de Chaguarchimbana), en presupuesto y en el desarrollo de eventos 
culturales y deportivos en las áreas urbanas y rurales del Cantón. 

Así mismo tiempo, las instituciones públicas y privadas (Museo del Banco Central del Ecuador sucursal Cuenca, 
Museo de las Conceptas, Casa de la Cultura, Universidades, CIDAP) y los gestores culturales particulares 
desarrollan importantes propuestas culturales (Festivales Internacionales, Nacionales y Locales: Encuentro de 
Literatura Alfonso Carrasco, Escenarios del Mundo, Bienal de Teatro, Titiricuenca, Guitarra Clásica, salones de 
pintura y escultura, Artesanías de América, Día de la Música, Cooperación Cultural Internacional, etc.). La vida 
cultura de Cuenca, tiene un valor fundamental para sus habitantes, forma parte de su identidad, y cada año 
se fortalecen los procesos de gestión y la oferta cultural en una Ciudad que crece rápidamente.  

Por otra parte es importante tomar en cuenta los procesos sociales que se suceden en el presente siglo que 
empujan a desarrollar nuevos procesos de trabajo dentro de la esfera de la interculturalidad, como una 
estrategia a mediano plazo para disipar las tensiones propias de la diversidad y del encuentro de culturas.  

La vida cultural de los pueblos no depende en su esencia y su ejercicio de las instituciones, pero si es deber de 
las instituciones públicas, velar por el ejercicio de los derechos humanos, los derechos culturales y el Derecho 
a Participar en la Vida Cultual de los pueblos, reconocidos por la Constitución de la República y tomar en cuenta 
dentro de su ejercicio a los grupos de atención prioritaria, entre otros elementos a ser tomados en cuenta. 

Para que esto sea posible, el Estado debe generar las condiciones, las políticas, planes, programas y proyectos 
necesarios, a través de cualquiera de sus instancias, para garantizar: la prestación de bienes y servicios 
culturales de acceso universal, la prestación de oportunidades efectivas y concretas para que todas las 
personas, minorías, comunidades y pueblos, en las zonas urbanas y rurales, tengan el acceso físico y financiero 
a la vida cultural,  el ejercicio y respeto absoluto a los derechos humanos, el ejercicio y el respeto a la cultura 
propia de una comunidad, pueblo, nacionalidad, minoría, grupo u organización social y de sus diversas 
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manifestaciones en los diferentes territorios y espacios geográficos, propios y públicos. Para ello, es 
fundamental contar con un modelo de gestión cultural y un espacio o instancia rectora, con la participación 
de todos los entes involucrados en el quehacer cultural que tenga la capacidad de formular proyectos 
culturales de muy alto impacto social, económico y ambiental que permitan el desarrollo y la prosperidad de 
los habitantes de Cuenca.         

Objetivo:  

Garantizar el ejercicio de los derechos culturales, el acceso a la cultura y el disfrute pleno de la vida cultural 
del Cantón. 

Estrategias y líneas de acción  

V Consolidar una verdadera integración departamental y corporativa en el ámbito cultural 
V Formulación de políticas culturales 
V Gestionar fondos de inversión cultural 
V Gestión, educación, promoción, difusión y conservación del patrimonio 
V Establecimiento de fondos concursables (proyectos culturales, artísticos, artesanales y relacionados 

con la promoción y difusión del patrimonio) 
V Forjar servicios culturales inclusivos, incluyentes y de calidad 
V Promover proyectos culturales de gran impacto como la Bienal de Cintura, el Festival de Artesanías 

de América,  el Encuentro de Literatura Alfonso Carrasco, entre otros; es decir, proyectos que cubran 
un amplio sector de la cultura y permitan su desarrollo           

V Promover la investigación cultural y patrimonial 
V Elaborar programas de educación y mediación cultural 
V Promulgar espacios públicos (museos, centros culturales, bibliotecas) inclusivos, que brinden una 

correcta accesibilidad y sean incluyentes 

3.5 Eje Económico  

Para que los territorios tengan éxito y se beneficien de las nuevas tendencias en la nueva geografía económica 
de ciudades, los intereses de las empresas y los gobiernos deben darle paso a un mayor énfasis en el bien 
común. Esto requiere que la ciudad y sus territorios circundantes encuentren formas efectivas de colaboración 
entre el gobierno y las empresas  para expandir la base de riquezas de la ciudad al aprovechar y apalancar los 
recursos comunes. Algunas formas de realizar esto son: el desarrollo de una planeación urbana y sistemas 
logísticos integrados y transparentes; el desarrollo de un gobierno más transparente y flexible; la construcción 
de una infraestructura estratégica común; la formación de recurso humano y cultural diverso; y el fomento de 
empresas creativas e innovadoras. 

Uno de los desafíos más importantes para el gobierno local consiste en desarrollar una mayor colaboración y 
competencia, así como incrementar la especialización, los recursos y el conocimiento compartido, y la 
participación de la comunidad en el gobierno. 

Cuenca, debe convertirse en una ciudad innovadora, abierta, dinámica y emprendedora que reaccione con 
rapidez a los cambios y pueda crear nuevas oportunidades de mercado para las empresas, el comercio, el 
turismo, la inversión y otras formas de intercambio.  

Esta noción de desarrollo debe ser integradora, no es posible analizar por separado, y considerar los 
componentes de un mismo espacio geográfico. El desarrollo territorial debe ser un mecanismo que permita 
integrar la dinámica de la población, su cultura, tradiciones, pensamientos, con la realidad espacial en la que 
vive. La economía familiar y la dinámica económica de los asentamientos están limitadas por las condiciones 
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del entorno y sobre todo, por la calidad del hábitat de su población. De igual manera, el suelo es un recurso 
finito, que debe ser aprovechado en base a sus potencialidades. El poder equilibrar todos estos aspectos, el 
hecho de tener una mirada integradora, es el verdadero reto de la planificación territorial en estos días.   

El Reporte de Economía y Desarrollo 2017 (RED 2017) constituye un esfuerzo por entender los retos más 
críticos que las ciudades de América Latina enfrentan actualmente para su desarrollo. Para ello se resalta el 
concepto de accesibilidad como medida fundamental de bienestar en las ciudades. La accesibilidad se refiere 
a la capacidad que tienen los hogares y las firmas de alcanzar las oportunidades que ofrece la ciudad. Por el 
lado de las familias, las oportunidades de generar emprendimientos u obtener empleos bien remunerados, de 
tener una vivienda de calidad y de disfrutar de los servicios y de las amenidades urbanas. 

Las políticas de actuación desde lo local, deben buscar el fortalecimiento del desarrollo económico  articulando 
las tres formas de organización económica: público, privado y el popular y solidario, para lo cual dentro de la 
corporación municipal se cuenta con la Empresa Municipal de Desarrollo Económico, EDEC EP, que ejerce un 
rol motivador y estimulador, mediante espacios de participación con diversos organismos públicos y privados 
y además, opera sobre el reconocimiento de las capacidades locales de los artesanos, industriales, productores 
y de la ciudadanía en general. 

Cuenca, ha logrado un importante desarrollo en el que se han consolidado empresas de alimentos y 
agroindustrias, electrodomésticos, línea blanca, muebles, cuero, caucho, plásticos, textiles, entre otros. Por 
ello, es imperante fomentar dinámicas que generen necesidades de asociatividad, conformación de clústeres 
y de organizaciones gremiales que representan a los diferentes sectores productivos con el fin de facilitar la 
prestación de servicios empresariales. Adicionalmente, es necesario trabajar sobre estrategias de 
competitividad como: capacitación, negocios en mercados locales y externos, asesoramiento e innovación 
tecnológica.  

Bajo esta visión de desarrollo, la Empresa de Desarrollo Económico de la Corporación Municipal debe impulsar 
el fortalecimiento de los encadenamientos productivos y la mejora de la competitividad. Uno de los 
equipamientos importantes para estos proyectos estratégicos es el polígono Industrial Ecoparque Chaullayacu 
que permite el emplazamiento y uso de suelo industrial, contribuyendo a un adecuado proceso de 
ordenamiento territorial de la ciudad y generando alianzas estratégicas público ς privado. Dentro de este 
contexto, se vuelve necesario fortalecer el proyecto Innova centro de la Madera y el mueble que genera 
servicios tecnológicos para la zona austral del país, y está dirigido al sector de la madera y mueble.  

Es imperioso impulsar el desarrollo económico territorial a través de incentivar la participación de los actores 
locales para promover la actividad económica y la generación de empleo en el Cantón. Para la promoción de 
este desarrollo es necesario enfocarse:  

¶ En procesos concertados que facilite la construcción de capacidades y derechos ciudadanos. 

¶ En el   rol de facilitador que cumple el  gobierno local para  ejecutar una planificación en la que 
incorpora  estrategias y acciones basadas en los recursos naturales, financieros, capital humano, 
capital social, servicios disponible y el marco institucional local vigente. 

 De igual manera, es imperativo buscar mejorar la productividad y competitividad de las MYPIMES, así como 
también, la democratización en el acceso a los factores de producción a través de la dinamización del sector 
en el manejo de materia prima y subproductos procesados. 

Numerosos estudios han puesto de manifiesto la importancia del turismo como motor de transformación 
social y herramienta para favorecer el desarrollo sostenible.  
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El turismo, en efecto, presenta una serie de características que lo convierten en una actividad a tener en 
cuenta en los procesos de desarrollo, de tal forma que su adecuada gestión puede generar una serie de efectos 
positivos en el desarrollo económico de cualquier territorio. Las singularidades que posee el turismo, y que se 
erigen en oportunidades a la hora de implementar una estrategia de desarrollo económico, han sido 
resumidas, entre otros, por Sharpley y Telfer (2002), Martín y Sáez (2006) o Cooper et al. (2007). En cualquier 
caso, para aprovechar todas estas oportunidades, debe aplicarse una adecuada política de gestión turística, 
que asegure que el crecimiento turístico de los territorios se convierta en desarrollo turístico, y que éste influya 
de forma positiva en el desarrollo económico de los mismos. 

Objetivo:  

Fomentar el equilibrio territorial acorde con la capacidad y potencialidades del territorio, para promover 
procesos de desarrollo económico local, poniendo especial atención en el sector de la economía popular y 
solidaria, a través de un desarrollo endógeno, enmarcado en los principios de equidad, sostenibilidad 
ambiental, eficiencia energética y la competitividad sistémica.  

Estrategias y líneas de acción  

V Apoyar modelos de economía familiar de ciudadanos-as que se encuentran en los quintiles 1 y 2. 
V Idear modelos de aseguramiento para emprendimientos familiares y comunitarios para que puedan 

acceder a créditos y adquisición de bienes de capital. 
V Formulación e implementación de un modelo de desarrollo económico local, identificando las 

vocaciones productivas del territorio. 
V Impulsar encadenamientos productivos identificando cadenas productivas, incorporación de 

empresas y personas al tejido productivo local y el establecimiento de relaciones comerciales entre 
los actores de la EPS, pequeñas y medianas empresas. 

V  Fortalecer el sistema económico social y solidario fortaleciendo las capacidades de los actores de la 
EPS, incidiendo en el acceso a los medios de producción e innovación tecnológica. 

V Desarrollar y consolidar los sectores productivos, desarrollando infraestructura de apoyo y servicios 
para las empresas locales, fortaleciendo las alianzas público-privadas identificando además los 
diferentes servicios de apoyo a la producción. 

V Potencializar los canales de comercialización adaptando la infraestructura y los servicios a la realidad 
local. 

V Impulsar condiciones de competitividad territorial mejorando el posicionamiento cantonal mediante 
procesos de innovación tecnológica, valor agregado, construcción de nuevas capacidades, mano de 
obra capacitada y mejora de la tramitología institucional. 

V Impulsar el turismo como un motor de trasformación social y desarrollo económico local. 
V Promover una adecuada política de gestión turística. 
V Impulsar las diversas formas de hacer turismo dentro del territorio cantonal. 
V Propiciar la participación de los actores de la EPS en distintos mercados; así como también, incidir en 

el acceso a los medios de innovación tecnológica. 
V Articularse como prestadores de servicios al GAD (Sector servicios: clasificadores y recolectores, 

limpieza, empresas comunitarias de turismo, entre otros)  
V Promover la investigación de mercados para todos los sectores de la economía. 

3.6 Eje Gobernabilidad y Participación Ciudadana 

La participación ciudadana y la organización social constituyen los soportes de la democracia y de un 
crecimiento sostenible que impulse los procesos de desarrollo económico, fortalezca la cohesión social y 
preserve la riqueza cultural y patrimonial de los territorios; bajo esta premisa, la visión de la actual 
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administración del cantón Cuenca radica en democratizar las decisiones públicas a través del impulso de la 
planificación participativa, concebida como la interacción entre la ciudadanía, los equipos técnicos y las 
autoridades para la incidencia en la toma de decisiones. Por ello, la misión es acercar la gestión del Gobierno 
local a los barrios y a las parroquias del cantón, para lograrlo, el Gobierno Municipal aporta al fortalecimiento 
de la organización comunitaria, barrial y parroquial, de la ciudadanía en libre ejercicio de sus derechos, 
participando y proponiendo constructivamente en los espacios de concertación, desde la articulación con la 
planificación y el ordenamiento territorial como herramientas fundamentales para la gestión del desarrollo 
integral del cantón Cuenca, en concordancia con lo que establece el marco legal. 

La planificación participativa, constituye otro eje fundamental de trabajo,  la experiencia de Cuenca en este 
sentido, parte de la actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantón, en este proceso 
la participación ciudadana efectiva se manifestó en los procesos de formulación de políticas públicas, en la 
ejecución de las respectivas decisiones y en la evaluación y gestión pública; es decir, en todo el ciclo que 
corresponde a la política pública y al desarrollo de la actividad institucional. En este proceso estuvieron 
presentes actores públicos, privados y del tejido social,  entidades gubernamentales, Organizaciones No 
Gubernamentales, ONG; organizaciones sociales, fundaciones, cámaras, líderes y lideresas territoriales, 
ciudadanía no organizada, concejales del cantón, GAD parroquiales.  

Uno de los aprendizajes más significativos de este proceso ha sido el reconocer a la diversidad de actores, no 
solo de aquellos que se encuentran organizados sea territorial o grupalmente, sino reconocer que hay actores 
y actoras que asumen su propia representatividad y aportan desde esa individualidad; es necesario,  que esta 
forma de participación se desarrolle conjuntamente con las territoriales, utilizando técnicas activas que 
permitan sus expresiones. 

En este sentido, se vuelve imperativo impulsar espacios de diálogo democrático entre las Autoridades del 
cantón, la sociedad civil y el equipo técnico de la Corporación Municipal, para incidir en la gestión del 
presupuesto local y en las líneas prioritarias de desarrollo basadas en los principios de subsidiariedad, 
solidaridad y equidad territorial y social, que busca superar las brechas de desigualdad generadas 
históricamente entre sectores, particularmente entre la Cuenca urbana y la rural. 

Este ejercicio de corresponsabilidad en la planificación de la ciudad, debe venir acompañado por un proceso 
de control social cuyo objetivo es verificar el efectivo cumplimiento de los acuerdos; un mecanismo que no 
sólo legitima el proceso participativo, sino que además empodera a la ciudadanía y evidencia que los objetivos 
trazados de manera conjunta se efectivizan de manera transparente. 

Combinando la administración pública con la corresponsabilidad ciudadana, se obtiene como resultado una 
ciudad más equitativa, solidaria y sostenible. Los resultados son sin duda la ejecución de obras y proyectos 
alineados a políticas articuladas al horizonte planteado para el cantón, un cantón más equitativo, inclusivo, 
humano, solidario y sostenible, que promueve la gobernanza local participativa en beneficio de toda la 
colectividad.  

Finalmente, la gestión del territorio desde una mirada holística, armoniosa y de concertación, implica retomar 
al Estado como el ente de acción central que reconoce la acción colectiva y la potencia, maximizando a la vez 
las capacidades del sector público en pro de la unidad, siendo los servidores públicos agentes fundamentales 
para el pleno ejercicio de los derechos de la ciudadanía.  

Se busca avanzar hacia una nueva gobernanza, al hablar de nueva gobernanza nos referimos a un paso más 
firme con respecto a la gobernanza, e implica un proceso mediante el cual los actores sociales (económicos, 
políticos y de la sociedad civil) deciden sus objetivos de convivencia y formas de coordinación para realizarlos. 

Objetivo:  
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Fortalecer las capacidades institucionales del ámbito público, los procesos de gobernanza, el poder popular, 
la participación ciudadana y la descentralización. 

Estrategias y líneas de acción  

V Fortalecimiento institucional de la Corporación Municipal en procesos de gestión pública y 
gobernabilidad. 

V Implementación de herramientas que permitan la mejora en los procesos de atención a la ciudadanía, 
acceso a la información pública, y transparencia. 

V Apoyar el desarrollo de tecnologías para el fortalecimiento de la administración pública. 
V Transversalizar el enfoque de la planificación participativa en la Corporación Municipal. 
V Generar un plan estratégico municipal que contemple la transversalización de este enfoque en cada 

una de las áreas de la Corporación. 
V Promover procesos de codecisión y cogestión con la ciudadanía del cantón en el marco de la 

planificación y presupuestos participativos. 
V Consolidar la implementación y el funcionamiento del sistema de participación ciudadana cantonal. 
V Promover procesos de desconcentración y descentralización. 
V Generar un plan estratégico garantizando acciones coordinadas y sinérgicas entre niveles de gobierno. 

y entidades públicas del cantón, según el marco competencial. 
V Promover el fortalecimiento institucional y político. 
V Articular con los diferentes niveles de gobierno para la gestión de las competencias concurrentes. 

4. ARTICULACIÓN DEL PLAN DE GOBIERNO CON EL PLAN NACIONAL DE 
59{!wwh[[h ά¢h5! ¦b! ±L5!έΣ 9[ t[!b 59 59{!wwh[[h ¸ 
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y OTROS INSTRUMENTOS DE 
PLANIFICACIÓN 

Plan Nacional de Desarrollo  

El Nuevo Plan de Desarrollo 2017-2021, aprobado mediante Resolución Nro. 003-2017-CNP el 22 de 
septiembre de 2017, coloca al ser humano como elemento central del accionar político.  

Pretende además, avanzar hacia una economía social y solidaria, ecologista, que parte de entender la relación 
armónica entre el ser humano y la naturaleza. Para el efecto, el Plan Nacional de Desarrollo busca garantizar 
los derechos de la naturaleza al evidenciar en su diagnóstico que en la actualidad, el mundo atraviesa un 
período de crisis ambiental que se ha reflejado en la pérdida de vegetación natural, la degradación de los 
ecosistemas, la contaminación ambiental y el deterioro de la calidad de vida de las personas. 

La visión del Ecuador hacia el año 2030 plantea: 

V La sociedad ecuatoriana protegerá, promoverá y aprovechará en una manera sustentable su 
patrimonio natural y cultural 

V El espacio público y las áreas verdes serán los elementos estructurales de la vida comunitaria de la 
ciudad y se convertirán en lugares de interrelación 

V Fortalecerá el transporte alternativo, con énfasis en los medios no motorizados, planificando ciudades 
de manera integral no centrados en los automóviles particulares 

V Incorporar la variable de riesgos en los procesos de planificación y ordenamiento territorial  
V Ecuador asumirá plenamente la protección y garantía de los derechos de la naturaleza priorizando el 

manejo responsable de los recursos naturales, protección de la diversidad biológica, la prevención de 
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la degradación del suelo además de adoptar medidas para contrarrestar los efectos del cambio 
climático 

V Impulsará la productividad, la diversificación productiva y la bioeconomía teniendo como ámbitos de 
acción, la soberanía alimentaria, la estabilidad económica, el buen vivir rural y la sustentabilidad 
ambiental.  

V La sociedad ecuatoriana y el Estado buscarán ampliar los espacios de participación ciudadana y la 
deliberación 

V El acceso de la educación básica y el bachillerato será universal  
V El Ecuador avanzará en su garantía del derecho a la salud gracias a la promoción de hábitos de vida 

saludable, orientados a la prevención de enfermedades 
V Se podrá énfasis en la inserción laboral de los jóvenes en el mercado laboral, con particular atención 

en aquellos que no trabajan ni estudian 
V Ecuador proyectará su estructura productiva hacia la superación de la exportación de materias primas 

buscando formar una economía basada en la prestación de servicios y en la generación de bienes con 
valor agregado 

9ƭ tƭŀƴ bŀŎƛƻƴŀƭ ŘŜ 5ŜǎŀǊǊƻƭƭƻ ά¢ƻŘŀ ǳƴŀ ±ƛŘŀέΣ ǇǊŜǎŜƴǘŀ ƭŀ ǎƛƎǳƛŜƴǘŜ ŜǎǘǊǳŎǘǳǊŀΥ 

 

Gráfico 1. Ejes y objetivos del PND 2017-2021. 

En resumen, el Plan Nacional de Desarrollo cuenta con 3 ejes de desarrollo, 9 objetivos nacionales, 81 políticas 
y 149 metas.  

La siguiente matriz, esquematiza la articulación y vinculación de la propuesta del Plan de Gobierno con el Plan 
Nacional de Desarrollo a nivel de objetivos y políticas nacionales.  

Eje 1:
Derechos para todos 

durante toda la vida.

1. Garantizar una vida 
digna con iguales 

oportunidades para 
todas las personas

2. Afirmar la 
interculturalidad y 
plurinacionalidad, 
revalorizando las 

identidades

3. Garantizar los 
derechos de la 

naturaleza para las 
actuales y futuras 

generaciones

Eje 2:
Economía al servicio 

de la sociedad.

4. Consolidar la 
sostenibilidad del 

sistema económico, 
social y solidario y 

afianzar la dolarización

5. Impulsar la 
productividad y 

competitividad para el 
crecimiento económico 
sostenible, de manera 

redistributiva y 
solidaria

6. Desarrollar las 
capacidades 

productivas y del 
entorno, para lograr la 
soberanía alimentaria 
y el Buen Vivir Rural

Eje 3:
Más sociedad, mejor 

Estado.

7. Incentivar una sociedad 
participativa, con un 

Estado cercano al servicio 
de la ciudadanía

8. Promover la 
transparencia y la 

corresponsabilidad para 
una nueva ética social.

9. Garantizar la soberanía 
y la paz, y posicionar 

estratégicamente al país 
en la región y el mundo.
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Plan de Gobierno  Plan Toda una Vida 

Eje Objetivo Objetivo 
Polític

a 

Ambiental  

Garantizar la sostenibilidad ambiental 
estableciendo como principio la 
corresponsabilidad pública, privada y 
comunitaria en la gestión de los recursos 
naturales controlando y previniendo los 
asentamientos y las actividades depredadoras, 
destructivas y contaminantes a nivel cantonal. 

Garantizar una vida 
digna con iguales 
oportunidades para 
todas las personas 

1.9 

Afirmar la 
interculturalidad y 
plurinacionalidad, 
revalorizando las 
identidades diversas 

2.7 

Garantizar los derechos 
de la naturaleza para 
las actuales y futuras 
generaciones 

3.1 
3.2 
3.3 
3.4 

Desarrollar las 
capacidades 
productivas y del 
entorno, para lograr la 
soberanía alimentaria y 
el Buen Vivir Rural 

6.7 

Territorial  

Promover un modelo poli céntrico sostenible de 
asentamientos humanos, mediante la 
densificación de sus centros urbanos, la 
optimización de la accesibilidad y el uso de los 
modos de transporte priorizando la movilidad 
no motorizada y el trasporte público, y la 
desconcentración de servicios y dotación de 
infraestructura en relación a los planteamientos 
expuestos en el PDOT y la propuesta de 
planificación, garantizando así el derecho de la 
población de acceder a servicios básicos de 
calidad de manera equitativa. 

Garantizar una vida 
digna con iguales 
oportunidades para 
todas las personas 

1.8 
1.11 
1.15 
1.17 

Afirmar la 
interculturalidad y 
plurinacionalidad, 
revalorizando las 
identidades diversas 

2.6 

Incentivar una sociedad 
participativa, con un 
Estado cercano al 
servicio de la ciudadanía 

7.7 
7.8 

Social  

Generar condiciones materiales y simbólicas 
para el pleno ejercicio de derechos humanos en 
el territorio cantonal a través de la 
implementación de programas, proyectos y 
servicios de atención integral y especializada 
que contribuyan a la consolidación del modelo 
de desarrollo local y a la reducción de brechas 
de desigualdad e inequidad territorial, 

Garantizar una vida 
digna con iguales 
oportunidades para 
todas las personas 

1.2 
1.3 
1.4 
1.5 

Afirmar la 
interculturalidad y 
plurinacionalidad, 

2.1 
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intercultural, intergeneracional y de género de 
toda la población con énfasis en grupos de 
atención prioritaria. 

revalorizando las 
identidades diversas 

Incentivar una sociedad 
participativa, con un 
Estado cercano al 
servicio de la ciudadanía 

7.2 

Garantizar la soberanía 
y la paz, y posicionar 
estratégicamente al país 
en la región y el mundo 

9.6 

Cultural  
Garantizar el ejercicio de los derechos 
culturales, el acceso a la cultura y el disfrute 
pleno de la vida cultural del Cantón. 

Afirmar la 
interculturalidad y 
plurinacionalidad, 
revalorizando las 
identidades diversas 

2.2 
2.3 
2.4 

Económico 

Fomentar el equilibrio territorial acorde con la 
capacidad y potencialidades del territorio, para 
promover procesos de desarrollo económico 
local, poniendo especial atención en el sector de 
la economía popular y solidaria, a través de un 
desarrollo endógeno, enmarcado en los 
principios de equidad, sostenibilidad ambiental, 
eficiencia energética y la competitividad 
sistémica. 

Garantizar una vida 
digna con iguales 
oportunidades para 
todas las personas 

1.1 
1.7 

Garantizar los derechos 
de la naturaleza para las 
actuales y futuras 
generaciones 

3.5 
3.7 

Impulsar la 
productividad y 
competitividad para el 
crecimiento económico 
sostenible de manera 
redistributiva y solidaria 

5.2 
5.3 
5.4 
5.6 
5.9 

Desarrollar las 
capacidades 
productivas y del 
entorno para lograr la 
soberanía alimentaria y 
el Buen Vivir rural 

6,3 
6.4 
6.5 

Gobernabilidad 
y participación 

ciudadana 

Fortalecer las capacidades institucionales del 
ámbito público, los procesos de gobernanza, el 
poder popular, la participación ciudadana y la 
descentralización. 

Consolidar la 
sostenibilidad del 
sistema económico, 
social y solidario, y 
afianzar la dolarización 

4.5 
4.8 
4.9 

Impulsar la 
productividad y 
competitividad para el 
crecimiento económico 

5.10 
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sostenible de manera 
redistributiva y solidaria 

Incentivar una sociedad 
participativa, con un 
Estado cercano al 
servicio de la ciudadanía 

7.1 
7.4 
7.5 
7.6 

Promover la 
transparencia y la 
corresponsabilidad para 
una nueva ética social  

8.2 
8.6 

Garantizar la soberanía 
y la paz, y posicionar 
estratégicamente al país 
en la región y el mundo 

9.3 

Matriz: articulación Plan de Gobierno con el Plan Nacional de Desarrollo 

 

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantón Cuenca al 2030 (Actualización 2015) 

Las políticas públicas surgen como alternativas de decisión política, asociadas a intereses públicos de actores 
locales procedentes de diversos ámbitos territoriales. La política pública representa la apertura de centros de 
decisión que constituyen gamas sociales y públicas distintas a la lógica del sector público fortaleciendo de esta 
manera los sistemas de decisión conducidos por actores sociales cuyo objeto es la incidencia en las decisiones 
de gobierno.  

Las políticas públicas se convierten entonces en el resultado de una serie de decisiones y acciones de 
numerosos actores políticos y gubernamentales. La vinculación de la participación ciudadana en las diferentes 
fases de conformación de políticas urbanas y rurales, mejorará el desempeño de los representantes políticos 
y dará mejores soluciones a los problemas públicos.  

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantón Cuenca constituye una política pública que nació 
del trabajo mancomunado de actores públicos y privados, de la interacción de la ciudadanía, reunida en mesas 
de trabajo cuyo esfuerzo global tuvo como consecuencia, la aprobación unánime de la actualización del PDOT 
Cuenca en el año 2015 y del reconocimiento local y nacional de la construcción colectiva de políticas locales 
de desarrollo. 

Estuvieron presentes actores públicos, privados y del tejido social (entidades gubernamentales, 
organizaciones no gubernamentales, organizaciones sociales, fundaciones, cámaras, lideresas y líderes 
territoriales, ciudadanía no organizada, concejales del cantón y Gobiernos Autónomos Descentralizados 
Parroquiales). Los procedimientos tuvieron especial énfasis en el involucramiento de actores del desarrollo, 
que históricamente han sido excluidos de la agenda pública: Mujeres, diversidades sexuales, organizaciones 
campesinas, afrodescendientes, personas con discapacidad, niñas, niños y adolescentes. 

El modelo territorial de desarrollo pensado para Cuenca partió de un diagnóstico exhaustivo. Esta revisión 
permitió reestructurar el sistema de asentamientos procurando una distribución equitativa de la población 
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además de respetar su vocación. Para el efecto, se propusieron nodos de desarrollo que vinculan los 
asentamientos a nivel parroquial, cantonal, provincial y nacional.  

Finalmente, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantón Cuenca con sus 35 políticas, sus 94 
líneas de acción y sus 60 metas de desarrollo, contribuyen de manera significativa con la visión de desarrollo 
nacional plasmada y su estrategia territorial nacional poniendo énfasis en la gestión territorial y la gobernanza 
multinivel.  

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantón Cuenca fue realizado siguiendo la metodología 
estipulada por la Secretaría Nacional de Planificación (SENPLADES) concibiendo al territorio alrededor de seis 
sistemas: biofísico; económico; social cultural; asentamientos humanos; movilidad, energía y conectividad; y 
político institucional y participación ciudadana; tal y como se esquematiza a continuación.  

 

Gráfico: sistemas de planificación de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 

 

Para trabajar en la propuesta del Plan de Gobierno se revisaron también, los documentos trabajados dentro 
ŘŜ ƭŀ ƎŜǎǘƛƽƴ ŘŜƭ t5h¢ /ǳŜƴŎŀ ŎƻƳƻ ǎƻƴΥ άProceso de construcción conjunta de la actualización del plan de 
ŘŜǎŀǊǊƻƭƭƻ ȅ ƻǊŘŜƴŀƳƛŜƴǘƻ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭ ŘŜƭ Ŏŀƴǘƽƴ /ǳŜƴŎŀέΣ ά!ƎŜƴŘŀ 9ǎǘǊŀǘŞƎƛŎŀ /ŀƴǘƻƴŀƭέ ȅ ά!ǊǘƛŎǳƭŀŎƛƽƴ ŘŜƭ 
t5h¢ /ǳŜƴŎŀ ŀƭ tƭŀƴ bŀŎƛƻƴŀƭ ŘŜ 5ŜǎŀǊǊƻƭƭƻ ȅ ƭƻǎ hōƧŜǘƛǾƻǎ ŘŜ 5ŜǎŀǊǊƻƭƭƻ {ƻǎǘŜƴƛōƭŜέΦ 

En el documento άtǊƻŎŜǎƻ ŘŜ ŎƻƴǎǘǊǳŎŎƛƽƴ ŎƻƴƧǳƴǘŀ ŘŜ ƭŀ ŀŎǘǳŀƭƛȊŀŎƛƽƴ ŘŜƭ Ǉƭŀƴ ŘŜ ŘŜǎŀǊǊƻƭƭƻ ȅ ƻǊŘŜƴŀƳƛŜƴǘƻ 
ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭ ŘŜƭ Ŏŀƴǘƽƴ /ǳŜƴŎŀέΣ ǎŜ ǘǊŀƴǎŎǊƛōŜƴ ǘƻŘƻǎ ƭƻǎ ŀŎǳŜǊŘƻǎ ƭƭŜƎŀŘƻǎ ŜƴǘǊŜ ƭƻǎ ŘƛŦŜǊŜƴǘŜǎ ŎƻƭŜŎǘƛǾƻǎ 
ciudadanos y el equipo técnico del PDOT Cuenca. Como parte de estos acuerdos y observando el trabajo 
realizado en la construcción del Plan de Cultura al 2030, se decidió separar el sistema social del cultural para 
trabajar en dos ejes por separado.  
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5Ŝ ƛƎǳŀƭ ƳŀƴŜǊŀΣ ȅ ŀƭ ŀƴŀƭƛȊŀǊ ƭƻ ŜǎǘƛǇǳƭŀŘƻ Ŝƴ ƭŀ ά!ƎŜƴŘŀ 9ǎǘǊŀǘŞƎƛŎŀ /ŀƴǘƻƴŀƭέΣ ŘƻŎǳƳŜƴǘƻ ǉǳŜ ǇǊƻǇƻƴŜ ƭƻǎ 
proyectos estructurante del PDOT Cuenca, que los sistemas de: asentamientos humanos y movilidad, energía 
y conectividad, se complementan entre sí sobre una misma base territorial, se optó por fusionarlos y 
ƳŀƴŜƧŀǊƭƻǎ ŘŜƴǘǊƻ ŘŜ ǳƴ ǎƻƭƻ ŜƧŜ ŘŜƴƻƳƛƴŀŘƻ ά¢ŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭέ ŎƻƳƻ ōŀǎŜ ŘŜ ǘƻŘŀǎ ƭŀǎ ŀŎǘǳŀŎƛƻƴŜǎ Ŝƴ ǊŜƭŀŎƛƽƴ ŀƭ 
uso y ocupación del suelo, conectividad, movilidad e infraestructuras.  

Todos los ejes de desarrollo así como las líneas de acción y estrategias planteadas en el Plan de Gobierno 
propuesto se basan en el modelo territorial de desarrollo propuesto en el PDOT Cuenca hacia el 2030, el 
modelo de desarrollo urbano trabajado en la propuesta urbanística aprobada en primer debate por el Ilustre 
Concejo Cantonal de Cuenca, la Agenda Estratégica Cantonal construida de manera participativa con una 
visión al 2020 y las propuestas trabajadas en la actualización del PDOT y la Agenda estratégica contempladas 
Ŝƴ ƭƻǎ ŘƻŎǳƳŜƴǘƻǎ άtǊƻŎŜǎƻ ŘŜ ŎƻƴǎǘǊǳŎŎƛƽƴ ŎƻƴƧǳƴǘŀ ŘŜ la actualización del plan de desarrollo y 
ƻǊŘŜƴŀƳƛŜƴǘƻ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭ ŘŜƭ Ŏŀƴǘƽƴ /ǳŜƴŎŀέ ȅ ά/ŀǊǘƛƭƭŀ ŘŜ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀŎƛƽƴ ŎƛǳŘŀŘŀƴŀ ǇŀǊŀ ƭŀ ŎƻƴǎǘǊǳŎŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀ 
!ƎŜƴŘŀ 9ǎǘǊŀǘŞƎƛŎŀ /ŀƴǘƻƴŀƭέΦ 9ǎǘŀ ŘƻŎǳƳŜƴǘŀŎƛƽƴ Ŝǎǘł ǇǳōƭƛŎŀŘŀ Ŝƴ Ŝƭ ǇƻǊǘŀƭ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƻƴŀƭ ȅ Ŝǎ ŘŜ ŘƻƳƛƴio 
público.   

De esta manera, la articulación del Plan de Gobierno con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de 
Cuenca, se esboza en la siguiente tabla. 

Plan de Gobierno  PDOT - Actualización 2015 

Eje Objetivo Sistema Objetivo 

Ambiental 

Garantizar la sostenibilidad ambiental 
estableciendo como principio la 
corresponsabilidad pública, privada y 
comunitaria en la gestión de los recursos 
naturales controlando y previniendo los 
asentamientos y las actividades depredadoras, 
destructivas y contaminantes a nivel cantonal. 

Biofísico  

Garantizar las sostenibilidad 
ambiental estableciendo 
como principio la 
corresponsabilidad pública, 
privada y comunitaria en la 
gestión de recursos 
naturales. 

Territorial 

Promover un modelo poli céntrico sostenible de 
asentamientos humanos, mediante la 
densificación de sus centros urbanos, la 
optimización de la accesibilidad y el uso de los 
modos de transporte priorizando la movilidad 
no motorizada y el trasporte público, y la 
desconcentración de servicios y dotación de 
infraestructura en relación a los planteamientos 
expuestos en el PDOT y la propuesta de 

Asentamientos 
humanos 

Promover el acceso 
equitativo e integral de la 
población a los servicios 
básicos, patrimonio y 
equipamientos, lograr 
espacios públicos de calidad 
y un modelo de 
asentamientos humanos 
sostenible. 
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planificación, garantizando así el derecho de la 
población de acceder a servicios básicos de 
calidad de manera equitativa. 

Movilidad, 
energía y 
conectividad 

Contribuir a mejorar la 
conectividad cantonal, 
optimizando la accesibilidad 
y el uso de los diferentes 
modos de transporte; así 
como también, promover la 
dotación de infraestructura 
de telecomunicaciones y el 
uso y producción de energías 
renovables y alternativas. 

Social 

Generar condiciones materiales y simbólicas 
para el pleno ejercicio de derechos humanos en 
el territorio cantonal a través de la 
implementación de programas, proyectos y 
servicios de atención integral y especializada 
que contribuyan a la consolidación del modelo 
de desarrollo local y a la reducción de brechas 
de desigualdad e inequidad territorial, 
intercultural, intergeneracional y de género de 
toda la población con énfasis en grupos de 
atención prioritaria. 

Social - 
Cultural 

Promover el Desarrollo 
Humano de la población, a 
través de la atención integral 
de los ciudadanos y 
ciudadanas con énfasis en 
los grupos de atención 
prioritaria, potenciando sus 
capacidades y  generando 
condiciones para el ejercicio 
pleno de derechos. 
 
Garantizar el ejercicio de los 
derechos culturales, el 
acceso a la cultura y el 
disfrute pleno de la vida 
cultural del Cantón. 

 

Cultura 
Garantizar el ejercicio de los derechos 
culturales, el acceso a la cultura y el disfrute 
pleno de la vida cultural del Cantón. 

Social - Cultural 

Promover el Desarrollo 
Humano de la población, a 
través de la atención 
integral de los ciudadanos y 
ciudadanas con énfasis en 
los grupos de atención 
prioritaria, potenciando sus 
capacidades y  generando 
condiciones para el 
ejercicio pleno de 
derechos. 
 
Garantizar el ejercicio de 
los derechos culturales, el 
acceso a la cultura y el 
disfrute pleno de la vida 
cultural del Cantón. 
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Económico 

Fomentar el equilibrio territorial acorde con la 
capacidad y potencialidades del territorio, para 
promover procesos de desarrollo económico 
local, poniendo especial atención en el sector de 
la economía popular y solidaria, a través de un 
desarrollo endógeno, enmarcado en los 
principios de equidad, sostenibilidad ambiental, 
eficiencia energética y la competitividad 
sistémica. 

Económico  

Fortalecer el desarrollo 
productivo cantonal 
articulando los tres 
sectores: público ς privado 
y popular y solidario con los  
principios del   sistema 
económico  social y 
solidario.   

Gobernabilidad 
y participación 

ciudadana 
Fortalecer las capacidades institucionales del 
ámbito público, los procesos de gobernanza, el 
poder popular, la participación ciudadana y la 
descentralización. 

Político, 
Institucional y 
de 
Participación 
Ciudadana 

Fortalecer las capacidades 
institucionales del ámbito 
público, los procesos de 
gobernanza, el poder 
popular, la participación 
ciudadana y la 
descentralización 

Matriz: articulación Plan de Gobierno con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantón Cuenca 

Agendas nacionales para la igualdad 

Desde el año 2014 en el Ecuador se configura un paraguas normativo y programático que permite absolver 
temas inherentes a la igualdad y equidad en la población ecuatoriana, con énfasis en grupos de atención 
prioritaria que requieren de prerrogativas, medidas de acción afirmativa, igualdad de oportunidades y 
transversalización de políticas generadoras de condiciones de exigibilidad y ejercicio de los derechos humanos. 

Para la consecución de tales tareas se han implementado los Consejos Nacionales para la Igualdad con cinco 
grandes enfoques: Género, Intergeneracional, de Discapacidades, Pueblos y Nacionalidades y Movilidad 
Humana. 

Con base en aquello, la norma que los regula insta a generar agendas por cada bloque diferenciado que 
permita una referencia clarificadora en materia de garantía de derechos a grupos poblacionales que por sus 
características socio-históricas, han sido objetos de una sistemática exclusión. 

El plan de trabajo presentado empata perfectamente con lo que cada una de las Agendas Nacionales para la 
Igualdad esboza en sus constructos.  

Ámbitos  
Eje Social  

Agendas nacionales para la igualdad 

Género 
Intergenera-

cional 
Discapacida-des 

Movilidad 
humana 

Pueblos y 
nacionalida-des 

Salud 

EJE 1: 
Reproducción 
y 
sostenibilidad 
de la vida 
EJE 4:  
Salud 

EJE  
Vida Saludable 

EJE  
Prevención de 
discapacidades y 
salud 

Derechos 
del buen 
vivir 

EJE 4:  
Los derechos del 
Buen Vivir 
EJE 2:  
Derechos colectivos 
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Organización 
social del 
cuidado 

EJE 8:  
Ambiente 
 

EJE 9:  
Poder y toma 
de decisiones 

EJE  
Educación 

EJE:  
Educación y 
formación a lo 
largo de la vida 

Derechos 
del Buen 
Vivir 

EJE 4:  
Los derechos del 
Buen Vivir 
EJE 2:  
Derechos colectivos 
EJE 6:  
Los derechos de 
participación, 
comunicación e 
información 

Inclusión 
social y 

económica 

EJE 2:  
Una vida libre 
de violencia 
EJE 3:  
Educación y 
conocimiento 
EJE 7: 
Producción y 
empleo 

EJE  
Protección 
EJE  
Trabajo 

EJE: Protección 
integral y 
seguridad social 
EJE:   
acceso    a    la    
información,    
desarrollo     
tecnológico e 
innovación 
EJE:  
Fomento de la 
participación 

Protección 
integral y 
restitución 
de derechos 

EJE 4:  
Los derechos del 
buen vivir 
EJE 2: 
Derechos colectivos 
 
 
EJE 5:  
Los derechos 
económicos 

Seguridad 
ciudadana 

EJE 2:  
Una vida libre 
de violencia 

EJE  
Protección 

EJE: 
Acceso a la justicia 
y vida libre de 
violencia 
EJE:   Situaciones   
de   riesgo   y   
emergencias    
humanitarias 

Protección 
integral y 
restitución 
de derechos 

EJE 4:  
Los derechos del 
buen vivir 
EJE 2:  
Derechos colectivos 
EJE 3: 
Administración y 
acceso a la justicia 

Matriz: articulación Plan de Gobierno con las agendas nacionales para la igualdad 

 

Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible  

El 25 de septiembre de 2015, en el marco de la 70 edición de la Asamblea General de Naciones Unidas, en 
Nueva York, todos los países del mundo adoptaron la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, el documento 
marco que regirá las actividades para el bienestar de las personas y el cuidado del planeta por los próximos 
15 años. Como parte de esta propuesta, se definieron 17 Objetivos de Desarrollo sostenible con 169 metas a 
alcanzar.  

A diferencia de los ODM, los ODS comprometen por primera vez a todos los países del mundo.  La nueva 
agenda está enfocada en la construcción de un mundo sostenible en el que se valoren de igual manera la 
sostenibilidad del medio ambiente, la inclusión social y el desarrollo económico.  

Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, se enuncian a continuación: 
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Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 

Objetivo 1 Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo 

Objetivo 2 Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutrición, y promover la 
agricultura sostenible 

Objetivo 3 Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades 

Objetivo 4 Garantizar una educación inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de 
aprendizaje durante toda la vida para todos 

Objetivo 5 Lograr la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de todas las mujeres y niñas 

Objetivo 6 Garantizar la disponibilidad de agua y su ordenación sostenible y el saneamiento para todos 

Objetivo 7 Garantizar el acceso a una energía asequible, segura, sostenible y moderna para todos 

Objetivo 8 Promover el crecimiento económico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y 
productivo y el trabajo decente para todos 

Objetivo 9 Construir infraestructura resiliente, promover la industrialización inclusiva y sostenible y 
fomentar la innovación 

Objetivo 10 Reducir la desigualdad en y entre los países 

Objetivo 11 Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y 
sostenibles 

Objetivo 12 Garantizar modalidades de consumo y producción sostenibles 

Objetivo 13 Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climático y sus efectos 

Objetivo 14 Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos para el 
desarrollo sostenible 

Objetivo 15 Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, efectuar una 
ordenación sostenible de los bosques, luchar contra la desertificación, detener y revertir la 
degradación de las tierras y poner freno a la pérdida de la diversidad biológica 

Objetivo 16 Promover sociedades pacíficas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la 
justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles 

Objetivo 17 Fortalecer los medios de ejecución y revitalizar la alianza mundial para el desarrollo sostenible 

Tabla: Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 

 

La matriz expuesta a continuación, esquematiza la articulación y vinculación de la propuesta del Plan de 
Gobierno con la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo sostenible. 
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Plan de Gobierno  ODS 

Eje Objetivo Objetivo Metas 

Ambiental  

Garantizar la sostenibilidad ambiental estableciendo como 
principio la corresponsabilidad pública, privada y comunitaria 
en la gestión de los recursos naturales controlando y 
restringiendo asentamientos y las actividades depredadoras, 
destructivas y contaminantes a nivel cantonal. 

1 1.5 

3 3.9 

4 4.7 

6 
6.3 
6.4 
6.5 

7 7.a 

9 9.4 

11 
11.4 
11.6 

12 

12.2 
12.4 
12.5 
12.6 
12.8 

13 
13.1 
13.2 
13.3 

15 

15.3 
15.4 
15.7 
15.8 

Territorial  

Promover un modelo poli céntrico sostenible de 
asentamientos humanos, mediante la densificación de sus 
centros urbanos, la optimización de la accesibilidad y el uso 
de los modos de transporte priorizando la movilidad no 
motorizada y el trasporte público, y la desconcentración de 
servicios y dotación de infraestructura en relación a los 
planteamientos expuestos en el PDOT y la propuesta de 
planificación, garantizando así el derecho de la población de 
acceder a servicios básicos de calidad de manera equitativa. 

1 1.a 

3 3.6 

4 4.a 

6 

6.1 
6.2 
6.4 
6.6 
6.b 

9 9.c 

11 

11.1 
11.2 
11.3 
11.5 
11.7 
11.a 
11.b 

13 
13.2 
13.b 
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15 
15.5 
15.9 

17 
17.6 
17.14 

Social  

Generar condiciones materiales y simbólicas para el pleno 
ejercicio de derechos humanos en el territorio cantonal a 
través de la implementación de programas, proyectos y 
servicios de atención integral y especializada que 
contribuyan a la consolidación del modelo de desarrollo 
local y a la reducción de brechas de desigualdad e inequidad 
territorial, intercultural, intergeneracional y de género de 
toda la población con énfasis en grupos de atención 
prioritaria. 

1 
1.3 
1.4 
1.b 

2 
2.1 
2.2 

3 

3.1 
3.2 
3.4 
3.5 
3.7 

4 4.2 

5 
5.1 
5.2 

10 10.7 

16 

16.1 
16.2 
16.a 

Cultural  
Garantizar el ejercicio de los derechos culturales, el acceso a 
la cultura y el disfrute pleno de la vida cultural del Cantón. 

4 4.7 

8 8.9 

11 11.4 

12 12.b 

Económico 

Fomentar el equilibrio territorial acorde con la capacidad y 
potencialidades del territorio, para promover procesos de 
desarrollo económico local, poniendo especial atención en el 
sector de la economía popular y solidaria, a través de un 
desarrollo endógeno, enmarcado en los principios de 
equidad, sostenibilidad ambiental, eficiencia energética y la 
competitividad sistémica. 

2 

2.3 
2.4 
2.5 
2.c 

4 4.4 

8 

8.2 
8.3 
8.5 
8.9 
8.b 

9 
9.2 
9.b 

10 10.2 
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12 
12.a 
12.b 

Gobernabilidad y 
participación 
ciudadana 

Fortalecer las capacidades institucionales del ámbito 
público, los procesos de gobernanza, el poder popular, la 
participación ciudadana y la descentralización. 

5 
5.5 
5.b 
5.c 

15 
15.a 
15.b 

16 

16.5 
16.6 
16.7 
16.8 
16.10 

17 

17.1 
17.16 
17.17 
17.19 

Matriz: articulación Plan de Gobierno con la Agenda 2030 y los ODS 
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5. PLAN PLURIANUAL 

5.1 Eje Ambiental 

Objetivos Específicos Metas Actividades Estrategias Mecanismos 
de Evaluación 

Año 
1 

Año 
2 

Año 3 Año 4 

Mejorar la calidad de 
vida de la población 
mediante la 
implementación de un 
centro de movilidad 
urbana, para incentivar 
el uso de la bicicleta 
pública y medios 
alternativos de 
transporte, para 
reducción de huella  
carbono local. 

200.000 
personas 
capacitadas al 
final del período  
sobre temas de 
movilidad y 
salud.   

Creación de un 
programa de 
capacitación 
sobre movilidad 
alternativa  a 
nivel educativo-
ciudadano-barrial                                                      

Convenios 
interinstirucional
es y ciudadanos 

Seguimiento a 
convenios 

x x x x 

Campaña de 
socialización a la 
comunidad  

Encuestas  de 
satisfacción y 
uso de 
mecanismos 
alternativos de 
movilidad 

Integración de la 
sociedad civil a la 
estrategia de 
movilidad  

fomentar el uso  
bici-mujer/bici al 
centro/bici a la U; 
entre otros 

Evaluación del 
Porcentaje de 
desplazamient
os por grupos 
de usuarios y 
programas 
establecidos  

x x x x 

Creación política 
pública de 
movilidad 

Ordenanzas e 
incentivos de uso 
de mecanismos 
alternativos de 
movilidad 

Seguimiento al 
cumplimiento 
de normativa 
generada  

x x x x 

4%  de 
disminución de 
emisiones de 
carbono en un al 
año 2030   

Reducción de 
espacios para el 
uso de automóvil 
en sectores claves  
de la ciudad   
acorde a la 
planificación 
urbana  

Mecanismos e 
incentivos para la 
movilidad 
peatonal 

Eventos 
realizados con 
la corporación 
municipal que 
promuevan los 
beneficios de 
contar con  
espacios aptos 
para 
caminatas 

x x x x 

Desarrollo de 
eventos masivos 
para fomentar el  
uso de medios 
alternativos 

x x x x 

Emprender acciones 
para la conservación de 
bosques y remanentes 
naturales mediante 
mecanismos legales 
para su conservación, 
garantizando sumideros 
de carbono  como 
acciones  de mitigación 
y adaptación al cambio 
climático.    

Al menos 5 % del 
total del 
territorio 
definido con 
vocación de 
conservación 
según el PDOT, 
forma parte del 
SNAP en 
categoría de área 
protegida 
municipal, o 
cuenta  con un 
plan de manejo 
como estratégico 
de conservación 

Generación de 
programas de 
investigación y 
conservación de 
fauna y flora 
tendientes a la 
conservación de 
la biodiversidad  

Convenios con 
universidades y 
ONGs  

seguimiento a 
compromisos 
cumplidos  

x x x x 

Búsqueda de 
créditos verdes 
no reembolsables  

fondos 
obtenidos 
para 
sostenibilidad  

x x x x 

Análisis legal de 
tenencia de tierra   

 Mecanismos de 
uso sostenible 
sobre los terrenos  

Acuerdos 
llegados con 
propietarios 

x x x x 
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(privados o 
comunales)  

Definición y 
delimitación de 
las zonas 
ambientales 
existentes en la 
región e 
identificación de 
las presiones 
antrópicas sobre 
estas  

 convenios y 
contratación de 
estudios con la 
academia u ONG 

Estudios 
finales  y áreas 
declaradas 
como parte 
del SNAP o 
que cuenten 
con un plan de 
manejo  

x x x x 

Recuperadas al 
menos un 30 % 
de áreas 
afectadas por 
acciones 
antrópicas  e 
incendios 
forestales  

Elaboración del 
plan de 
reforestación con 
especies nativas o 
compatibles con 
la zona 

Trabajo con 
comunidades 
afectadas 
mediante viveros 
comunales y 
mantener el 
programa MICPA 
de ETAPA 

Áreas 
reforestadas y 
recuperadas 

x x x x 

Reducción en un 
5% las presiones 
directas sobre la 
diversidad 
biológica y 
promover la 
utilización 
sostenible del 
suelo con 
vocación 
ambiental  

Elaboración de 
planes de manejo 
para su 
conservación  

Socialización y 
participación con 
las comunidades 

Talleres  x x x x 

Trabajo conjunto 
con diferentes 
actores para la 
implementación 
de medidas de 
conservación de 
biodiversidad  

Informes de 
cumplimiento 
de pma  

x x x x 

x x x x 

Consolidar un sistema  
de educación ambiental 
a nivel corporativo en el 
cantón sobre  los 
diferentes aspectos y 
recursos  naturales, de 
cuidado del agua, 
fuentes hídricas, fauna 
urbana, fauna silvestre, 
manejo de desechos, 
entre otros.                                               

Creada una 
unidad de 
educación 
ambiental a nivel 
de  la 
corporación 
municipal 

Definición de 
actores 
involucrados 
ejecutores del 
plan 

Coordinación 
interinstitucional  

unidad en 
funcionamient
o 

x    

Definición del 
programa de 
capacitación 
ambiental 
cantonal  

definición de 
temáticas a ser 
tratadas  

ejecución del 
plan de 
capacitación  

x    

Definir los grupos 
participantes 
sociales y 
territoriales, 
receptores del 
plan 

conocimiento del 
territorio según 
experiencias y 
requerimientos 
de la sociedad 

cronogramas 
de actuación  

x x   

Convenios entre 
actores públicos y 
privados 

ciudadanos 
capacitados -
logística - 

 x x x 

 Desarrollar 
mecanismos de 
vinculación con la 
sociedad para la 
aplicación de procesos, 
capacitación y 
conciencia ambiental, a 
través de la 
planificación 

 10% de la 
población 
cantonal con 
conocimientos e 
involucrada en 
temas 
ambientales y su 
corresponsabilid

Desarrollo de 
eventos 
ambientales  

Generación de  
actividades 
pedagógicas en la 
temática 
ambiental  

Registro de 
participantes 
capacitados 

 x x x 

cumplimiento 
de calendario 
planificado 

Concursos y 
aplicación de 

Coordinar con 
unidades 
educativas  

Evaluación de 
resultados  
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participativa, la gestión 
de los conocimientos y 
la creación de 
capacidades 

ad social y 
ambiental  

buenas prácticas 
ambientales  

Capacitación in 
situ(fauna y flora 
silvestre)  

visita a sitios de 
interés 

Visitas 
realizadas  

Ferias de 
adopciones y 
tenencia 
responsable 
animales de 
compañía 

coordinación con 
sociedad civil 
(albergues de 
fauna domestica)  

Resultados del 
evento 
(animales 
adoptados )  

Incrementar las reservas 
de espacios verdes 
libres públicos. 
 
Fomentar una amplia 
interconexión entre la 
ciudad y su entorno 
natural. 

Creación de 
entornos 
urbanos 
ambientalmente 
saludables. 

Fortalecimiento 
del incremento de 
la red del  verde 
urbano (espacios 
verdes y parques) 
al fin del 2022 
alcanzar 13 
m²/hab. 

Coordinación 
interdepartament
al institucional 
del GAD 
Municipal de 
Cuenca 

Superficie de 
parques 
(m²/hab), 
jardines y 
otros espacios 
verdes 
públicos 
dotados de 
cobertura 
vegetal en 
relación al 
número de 
habitantes (no 
se consideran 
las superficies 
verdes ligadas 
al tráfico y 
superficies no 
recreativas) 

 x x X 

Evaluar la 
proximidad de 
la población a 
los espacios 
verdes 
permite 
evaluar el 
diseño de la 
red del verde 
urbano. 
 
PARQUES 
BARRIALES: 
áreas de 
juegos 
infantiles, 
juegos de 
adultos y 
recreación 
pasiva, menos 
de 0,4 ha 
(distancia 200 
m) 
PARQUES 
PARROQUIALE
S: áreas 
deportivas, 
juegos 
infantiles, 
juegos de 

 x x x 
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adultos y 
recreación 
pasiva; 0,4 - 
3,9 ha 
(distancia 750 
m) 
PARQUES 
DISTRITALES: 
áreas 
deportivas, 
juegos 
infantiles, 
juegos de 
adultos y 
recreación 
pasiva; 4 - 19 
ha (distancia 2 
km) 
PARQUES 
URBANOS: 
áreas 
recreativas 
diversas, 
estacionamien
to, otros 
servicios, 
áreas 
deportivas, 
juegos 
infantiles, 
juegos de 
adultos y 
recreación 
pasiva: 
relajación y 
reposo; 20 -  
39 ha 
(distancia 4 
km).  
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Implantar medidas de 
naturalización y 
reverdecimiento. 
 
Implementar acciones 
para propiciar el 
incremento de la 
biodiversidad urbana. 

Regular el 
impacto de la isla 
de calor en 
territorio y sus 
habitantes, 
surgidas por el 
desarrollo y el 
crecimiento 
urbano. 
 
Crear habitad y 
un equilibrio 
ecológico 
territorial, 
brindado 
servicios eco 
sistémicos como 
alimentación a 
diversas especies 
de animales. 

Creación de una 
red sostenible 
cantonal 
garantizando una 
alta conectividad 
ecológica y 
equilibrio 
territorial, 
estableciendo 
usos de suelo a 
nivel cantonal 
para la 
preservación, 
conservación y 
recuperación del 
medio ambiente 
(espacios 
identificados en el 
estudio del 
Sistema de 
Megaparques / 
2.252 hectáreas). 
Planificación con 
carácter 
ejecutivo, para la 
implementación y 
desarrollo de los 
estudios que 
propendan la 
puesta en 
funcionamiento 
de la reserva de 
suelo de la RED 
ECOLÓGICA 
CANTONAL 

Coordinación 
interdepartament
al institucional 
del GAD 
Municipal de 
Cuenca 

Hectáreas de 
espacio 
protegido a 
cielo abierto 
por 100.000 
habitantes del 
territorio. 

  x X 

Red de 
Megaparques 
concluida 

Complementació
n de la red de 
Megaparques 

Coordinación 
interdepartament
al institucional 
del GAD 
Municipal de 
Cuenca 

Ejecución de la 
obra 

x x x  

Conservar, proteger y 
recuperar áreas de 
recarga hídrica en 
cuencas 
hidrográficas.Implemen
tar programas de 
recuperación, 
conservación y 
preservación de las 
cuencas hidrográficas y 
de los márgenes de los 
ríos.Asegurar la 
cantidad y calidad del 
agua para consumo 
humano, en la 
población urbana y rural 
del cantón Cuenca 

Definir 
indicadores para 
seguimiento y 
control  (Plan de 
Gestión de las 
Cuencas 
hidrográficas) 

Adquisición de 
áreas estratégicas 

Acuerdos 
institucionales 

Herramientas 
de control y 
gestión 

x x x x 

Investigación y 
monitoreo 
hidrometereológi
co 
Administración de 
áreas protegidas 

Alianzas 
estratégicas 
público - privadas 
y acuerdo inter-
institucionales 

Control, 
protección y 

Alianzas 
estratégicas 
público - privadas 
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monitoreo de 
áreas 

Declarar áreas 
prioritarias para 
la conservación 
de fuentes de 
agua 
Declarar áreas 
libres de 
extracción minera 

Establecer 
mecanismo de 
financiamientos 
sostenibles 

Incrementar la vida útil 
del relleno sanitario de 
Pichacay, a través de la 
implementación de 
sistemas de 
tratamiento, 
aprovechamiento y 
coprocesamiento de los 
residuos sólidos en el 
cantón Cuenca. 

Incrementado en 
un 15% la vida 
útil del relleno 
sanitario de 
Pichacay al 2023. 

Implementación 
de  una planta de 
compostaje  a 
gran escala para 
el tratamiento de 
los residuos 
sólidos orgánicos. 

Coordinar con el 
sector público y 
comunitario para 
fortalecer la 
separación en la 
fuente y la 
implementación 
de tecnologías 
apropiadas. 

Informes 
anuales de 
rendición de 
cuentas. 
Página Web 
Ley de 
Transferencia 

 x x x 

Ampliar la captación de 
biogás e incrementar la 
producción de energía 
eléctrica en el Relleno 
Sanitario de Pichacay 
con base en el metano 
que este origina. 

Ampliado a 3 
megavatios la 
capacidad 
instalada en la 
planta de 
generación de 
energía de 
Pichacay hasta el 
2020 

Gestión para  la 
ampliación de 
título habilitante 
y costo de 
kilovatio 
preferencial  

Coordinar 
acciones con el 
Gobierno Central 
a través de los 
Ministerio de 
Energía y de 
Ambiente para 
actualizar el 
marco jurídico 
que favorezca y la 
generación de 
energías limpias. 

Informes 
anuales de 
rendición de 
cuentas. 
Página Web 
Ley de 
Transferencia 

x x   

Realizar el manejo y 
gestión del arbolado 
urbano con sustitución 
de especies nativas 
mejorando el 
ecosistema urbano y 
reduciendo los riesgos. 

20.000 
individuos por 
año manejados y 
sustituidos 

Realización del  
diagnóstico del 
arbolado urbano 
y plan de manejo. 

Coordinación con 
los entes de 
control y 
regulación, con la 
participación de 
la ciudadanía, la 
academia y 
grupos 
ambientalistas. 

Informes 
anuales de 
rendición de 
cuentas. 
Página Web 
Ley de 
Transferencia 
Reuniones con 
representante
s de barrios y 
parroquias 

x    

Apoyar la 
implementación de una 
nueva estructura de 
transporte sustentable a 
través del fomento de 
uso de vehículos 
eléctricos en los 
gremios del transporte 
insertando un prototipo 
de taxi o bus en el 
parque automotor del 
transporte público y 
comercial para el año 
2020. 

Se fomenta el 
uso de energías 
alternativas en el 
transporte 
público  
mediante la 
inserción de un 
vehículo 
eléctrico en el 
sistema de 
transporte 
público en el año 
2020. 

Creación de un 
proyecto piloto 
de taxis o buses 
con energía 
eléctrica.  

Se realizará la 
intermediación 
de evaluación de 
vehículos 
eléctricos de los 
proveedores 
establecidos en el 
país. 

Acta de 
utilización de 
vehículo 
eléctrico en 
compañía o 
cooperativa. 

 x   
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Fortalecer la gestión del 
mantenimiento del 
medio ambiente  y su 
aplicabilidad sería para 
el año 2020. 

Se incrementa 
dos puntos de 
medición de la 
calidad del aire 
hasta el año 
2022. 

Crear un Proyecto 
de instalación de 
puntos de 
equipamiento de 
medición de la 
calidad del aire en 
la ciudad de 
Cuenca. 

Se incluirá 
equipos móviles 
dentro de la red 
de monitoreo de 
la calidad del aire 
con el fin de 
incrementar la 
cobertura. 

Reporte de 
monitoreo de 
la calidad del 
aire. 

 x x x 

Se incrementa un 
punto de 
Revisión Técnica 
Vehicular en el 
sector SUR de la 
ciudad hasta el 
año 2020. 

Crear un Proyecto 
de 
implementación 
de un nuevo 
punto de Revisión 
Técnica Vehicular 
(RTV). 

Renegociación de 
la Alianza Público 
privada para el 
incremento de 
servicio de la  
Revisión  Técnica 
Vehicular. 

Informe anual 
de revisión 
técnica 
vehicular. 

 x   

Eliminar las barreras 
arquitectónicas que 
permitan el 
mejoramiento de la 
circulación peatonal en 
toda la ciudad, 
mediante la 
construcción de veredas 
y adecentamiento de las 
existentes 

Hacer los 
estudios y 
diseños 
enmarcados 
dentro del Plan 
de Movilidad y 
Espacios Públicos 
de Cuenca, que 
permitan 
construir y dar 
mantenimiento a 
aproximadament
e 30 Km de 
veredas 

Contratación de 
estudios para 
obtener los 
diseños y el 
presupuesto de 
obra. 
Construcción de 
la obra. 

Cada año se 
realizarán los 
estudios y 
presupuestos que 
permitan el 
mantenimiento y 
construcción de 
las veredas 
programadas 
para el período 
correspondiente. 
Se podrá hacer 
partícipe a la 
población en los 
diferentes barrios 
para integrarse 
en este proyecto 

Kilómetros 
habilitados de 
veredas 
construidas 
y/o 
mantenidas en 
el período de 
gestión dentro 
de la ciudad 

x x x x 

 

  



 
 

56 
 

5.2 Eje Territorial (Asentamientos Humanos, Movilidad e Infraestructura) 

 

Objetivos Específicos Metas Actividades Estrategias Mecanismos 
de Evaluación 

Año 1 Año 2 Año 3 Año 4 

Eliminar las barreras 
arquitectónicas que 
permitan el 
mejoramiento de la 
circulación peatonal en 
toda la ciudad, 
mediante la 
construcción de 
veredas y 
adecentamiento de las 
existentes 

Hacer los 
estudios y 
diseños 
enmarcados 
dentro del Plan 
de Movilidad y 
Espacios 
Públicos de 
Cuenca, que 
permitan 
construir y dar 
mantenimiento 
a 
aproximadamen
te 30 Km de 
veredas 

Contratación de 
estudios para 
obtener los 
diseños y el 
presupuesto de 
obra. 
Construcción de 
la obra. 

Cada año se 
realizarán los 
estudios y 
presupuestos que 
permitan el 
mantenimiento y 
construcción de 
las veredas 
programadas para 
el período 
correspondiente. 
Se podrá hacer 
partícipe a la 
población en los 
diferentes barrios 
para integrarse en 
este proyecto 

Kilómetros 
habilitados de 
veredas 
construidas 
y/o 
mantenidas 
en el período 
de gestión 
dentro de la 
ciudad 

x x x x 

Contar con los estudios 
y diseños de obras 
complementarias que 
permita la potenciación 
de los anillos viales que 
constan dentro del Plan 
de Movilidad y Espacios 
Públicos de Cuenca 

Disponer de los 
estudios a nivel 
definitivo de la 
Nueva 
Circunvalación 
Norte para la 
ciudad y los 
accesos e 
interconexiones 
con la red vial 
de la ciudad 

Identificación de 
los estudios 
complementarios, 
de los accesos y 
definir los diseños 
necesarios 

Elaborar los 
términos de 
referencia para el 
estudio y diseño 
de las obras 

Estudios 
disponibles 
para 
construcción 
de obra 
pública, listos 
para solicitar 
el aval  
respectivo 
que permita 
gestionar el 
apoyo del 
Gobierno 
Central 

x x   

Mejorar la red vial que 
une la ciudad de 
Cuenca con los barrios 
y zonas de nuevos 
asentamientos, 
ubicados en la parte 
periférica de la ciudad 
de Cuenca, conforme el 
Modelo de Movilidad 
Cantonal 

Hacer los 
estudios y 
diseños para 
construir 
aproximadamen
te 150 
kilómetros de 
vías 

Identificación de 
la red vial a 
intervenirse. 
Contratación de 
los estudios y 
diseños que 
permitan su 
ejecución 

Se prevé la 
participación de 
los 
representantes 
barriales, de las 
Juntas 
Parroquiales, y de 
la comunidad en 
general, para 
integrarle a este 
propósito 

Kilómetros 
habilitados de 
vías 
construidas 
en el período 
de gestión 
dentro de la 
ciudad 

x x x x 

Realizar el 
mantenimiento de la 
red vial dentro del área 
urbana de la ciudad de 
Cuenca 

Ejecutar el 
mantenimiento 
de 
aproximadamen
te 500 
kilómetros 
habilitados de 
vías 

Identificación y 
priorización de  
los sectores de 
intervención 
según los 
requerimientos 
ciudadanos. 
Ejecución de las 
obras de 
mantenimiento 
(las  
intervenciones se 
realizaran en vías 

Se prevé la 
participación de 
los 
representantes 
barriales y de la 
comunidad en 
general, para 
integrarle a este 
propósito 

Kilómetros 
habilitados de 
vías 
mantenidas 
en el período 
de gestión 
dentro de la 
ciudad 

x x x x 
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con lastre, 
adoquín, 
adocreto, 
pavimento 
flexible y  
pavimento rígido) 

Mejorar de manera 
integral la 
infraestructura vial en 
varios sectores y 
barrios del cantón 
Cuenca. 
Reducir los tiempos de 
movilidad de los 
usuarios de las vías de 
una manera armónica 
con los diferentes 
modos de transporte. 
Mejorar la seguridad y 
accesibilidad de las 
personas en los barrios 
mediante la creación de 
nueva infraestructura 
urbana.  
Lograr consolidar 
renovados procesos de 
participación a fin de 
que los ciudadanos se 
vuelvan parte esencial 
de la construcción de 
ciudad 

Pavimentación 
con hormigón 
rígido. 
Pavimentación 
con hormigón 
asfaltico. 
Recapeo y 
mejoramiento 
vial. 
Elaboración de 
estudios viales. 
Generación 
masiva de 
empleo en el 
cantón 

Priorización de 
vías con 
participación 
ciudadana. 
Socialización de 
las obras. 
Contratación y 
ejecución de 
proyectos a través 
de procesos 
democráticos y 
transparentes. 
Implementación 
de actividades 
respetuosas del 
medio ambiente. 
Recuperación del 
costo de obras de 
conformidad con 
las normas 
vigentes 

Gestión de 
créditos 
nacionales e 
internacionales 
en condiciones 
adecuadas. 
Incentivo a la 
participación 
ciudadana. 
Coordinación 
permanente con 
las diferentes 
dependencias de 
la corporación 
municipal. 
Priorización de 
obras en 
territorio 

Evaluación 
técnica y 
financiera 
permanente 
de 
cumplimiento 
de los POAs.  
Cumplimiento 
de 
indicadores 
cuantitativos 
y cualitativos.  
Documentos 
de respaldo y 
actas de 
recepción 

x x x x 

Optimizar el servicio de 
transporte público.  
Promover el uso del 
transporte público 
como medio prioritario 
de transporte.  
Disminuir el uso de 
vehículos particulares 
para traslados 
cotidianos en la ciudad.  
Propender una 
intermodalidad de 
viajes (bus -  tranvía - 
bicicleta - caminata) 

Dotar a la 
ciudad de un 
sistema 
integrado de 
transporte 
urbano que 
satisfaga las 
necesidades de 
demanda y 
operación 

Realización del 
diagnóstico del 
funcionamiento 
del sistema de 
transporte 
público en la 
ciudad.  Proponer 
un modelo 
adecuado de 
integración 
operacional  y 
tarifaria entre el 
sistema de buses, 
tranvía y bicicleta 
pública.  
Elaboración de un 
plan de 
reestructuración 
de líneas de 
transporte 
público con el fin 
de reducir costos 
operativos, captar 
mayor demanda 
de usuarios, 
disminuir los 
tiempos de viaje 
entre destinos.  

Utilizar el marco 
general del Plan 
de Movilidad y 
Espacios Públicos 
de Cuenca.  
Trabajar con la 
cámara de 
transporte de 
Cuenca y el SIR 
para determinar 
convenios de 
cooperación en 
beneficio de la 
ciudadanía.  
Socialización de 
propuestas con 
diferentes grupos 
usuarios del 
transporte 
público.  
Potenciar 
cooperaciones 
internacionales 
para definir 
modelos de 
gestión del 
transporte 

Convenios 
alcanzados 
entre 
operadores 
para el 
correcto 
funcionamien
to del sistema 
integrado de 
transporte.  
Ordenanzas y 
reglamentos 
para la 
correcta 
implementaci
ón del sistema 
integrado de 
transporte 

x x x x 
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Ubicación de 
zonas estratégicas 
para intercambio 
modal 

Optimizar el servicio de 
transporte público en la 
modalidad 
intracantonal rural con 
el fin de que se genere 
un modelo de gestión 
adecuado y compatible 
con el servicio de 
transporte público 
urbano con miras a 
integrar esta modalidad 
al sistema integrado de 
transporte 

Dotar a las 
zonas rurales de 
un sistema de 
transporte 
intracantonal 
rural cuyo 
modelo de 
gestión sea 
eficiente, 
efectivo y 
seguro 

Realización del 
diagnóstico del 
funcionamiento 
del sistema de 
transporte 
intracantonal 
rural.  Proponer 
un modelo de 
gestión similar al 
sistema integrado 
de transporte 
urbano.  
Elaboración de un 
plan de 
reestructuración 
de rutas y 
frecuencias con el 
fin de evitar la 
saturación de 
líneas y 
compañías 
mejorando la 
seguridad vial, 
establecer zonas 
de embarque y 
desembarque de 
pasajeros 
evitando 
interacciones con 
el sistema 
integrado de 
transporte 
público urbano 

Utilizar el marco 
general del Plan 
de Movilidad y 
Espacios Públicos 
de Cuenca.  
Trabajar con los 
representantes de 
las compañías 
que brindan este 
servicio para 
determinar 
convenios de 
cooperación y 
modelos de 
gestión en 
beneficio de la 
ciudadanía.  
Socialización de 
propuestas en los 
GADs 
parroquiales.  
Potenciar 
cooperaciones 
internacionales 
con el fin de 
realizar 
evaluaciones, 
propuestas y 
normativas 

Modelo de 
gestión 
compatible 
con el sistema 
de transporte 
público 
urbano.  
Instrumentos 
de 
socialización 
de las 
propuestas. 
Ordenanzas 
de 
funcionamien
to de estas 
operadoras 
dentro del 
modelo de 
gestión 
adoptado 

 x x  
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Generar un circuito de 
ciclovías completo que 
permita realizar viajes 
largos y cortos en la 
ciudad de Cuenca.  
reduciendo el uso del 
vehículo particular, 
disminuir la saturación 
en las vías, mejorando 
la calidad de aire de la 
ciudad 

Dotar a la 
ciudad de una 
red de ciclovías 
que satisfagan 
las necesidades 
de conectividad 
de los 
principales 
centros 
atractores de 
viajes y cuya 
operación esté 
ligada al 
sistema 
integrado de 
transporte de 
Cuenca 

Evaluación 
mediante 
encuestas 
orígenes - destino 
la preferencia de 
viajes realizados 
en la ciudad.   
Identificar zonas 
potenciales que 
faciliten el 
intercambio 
modal entre 
diferentes 
sistemas de 
transporte. 
Definición de ejes 
de ciclovías 
operativos y 
seguros que sean 
una alternativa de 
conectividad 
complementaria o 
compartida con 
las vías 
destinadas para el 
uso del vehículo 
particular - ejes 
peatonales.  
Generación de 
una ciclovía 
continúa de gran 
longitud que 
atraviese gran 
parte de la ciudad 
que funcione 
como "troncal 
principal" de este 
sistema de 
movilidad.  
Identificar y 
priorizar ejes 
complementarios 
a la ciclovía 
"troncal" y que 
tengan 
conectividad con 
la red de ciclovías 
existente en la 
ciudad de Cuenca 

Utilizar el marco 
del Plan de 
Movilidad y 
Espacios Públicos 
de Cuenca para 
determinar la 
política más 
compatible para 
la definición de 
ciclovías. 
Fortalecer la 
normativa 
existente con 
respecto a la 
movilidad activa.  
Generar 
ordenanzas, 
reglamentos y 
convenios con los 
operadores del 
sistema de 
integrado de 
transporte para 
potenciar la 
inclusión de la 
bicicleta pública 
dentro del 
mismo.  
Incentivar el uso 
de ciclovías para 
uso cotidiano 
como medio de 
transporte 
alternativo 

Mecanismos 
de 
socialización 
de las 
intervencione
s a ser 
consideradas.  
Ordenanzas, 
reglamentos o 
convenios 
generados o 
suscritos. 
Modelos de 
gestión 
definidos para 
la 
construcción y 
el 
mantenimient
o de la red de 
ciclovías 
nuevas y 
existentes.  
Enmarcar los 
planes de 
intervención 
en 
concordancia 
con los planes 
nacionales 
emitidos por 
el ente rector 

 x x x 
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Establecer y construir 
ejes caminables 
seguros en toda la 
ciudad, principalmente 
en el Centro Histórico, 
que tengan 
conectividad directa 
con el sistema de 
transporte integrado en 
los lugares definidos 
para realizar 
intercambios modales 
potenciando este tipo 
de viajes.  Propender a 
disminuir el uso del 
vehículo particular.  
Incentivar una 
movilidad activa.  
Mejorar la calidad del 
aire de la ciudad de 
Cuenca 

Dotar a la 
ciudad de una 
red de ejes 
peatonales que 
complementen 
los viajes del 
sistema 
integrado de 
transporte 

Evaluar la 
preferencia de los 
ciudadanos a los 
diferentes modos 
de transportarse 
con énfasis en los 
viajes a pie. 
Identificar en la 
ciudad de Cuenca 
los lugares en 
donde se generan 
la mayor cantidad 
de viajes a pie. 
Elaborar un plan 
de intervención 
en estos lugares 
generando ejes 
peatonales 
amigables con el 
entorno, que 
faciliten la 
accesibilidad 
universal, que 
sean coherentes 
en conectividad, 
atractivos para el 
uso y seguros. 
Construcción de 
ejes caminables 
dando 
priorización al 
centro histórico 
de Cuenca con los 
criterios de 
diseño 

Utilizar el marco 
del Plan de 
Movilidad y 
Espacios Públicos 
de Cuenca para 
identificar los 
potenciales ejes 
caminables.  
Utilizar los 
corredores de 
mayor uso del 
peatón como 
línea base para 
generar estos 
proyectos. 
Socializar los 
beneficios de 
utilizar los ejes 
peatonales como 
sistema eficiente 
y efectivo de 
transporte, 
principalmente en 
el centro histórico 

Proyectos 
desarrollados 
de acuerdo a 
los criterios 
de movilidad 
peatonal, 
conectividad y 
accesibilidad 
universal.  
Mecanismos 
de 
socialización 
de los 
proyectos.  
Implementaci
ón de 
corredores o 
redes 
peatonales 

 x x  
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Reducir el número de 
vehículos que ingresan 
al centro histórico por 
diferentes motivos 
(gestión, trabajo, 
esparcimiento, paso, 
etc) a través de 
medidas de pacificación 
de tráfico 

Generar un plan 
de gestión de 
movilidad en el 
centro histórico. 

Implementación 
de medidas de 
pacificación de 
tráfico en el 
polígono del 
centro histórico.  
Definir límites de 
velocidad de 
circulación 
adecuados con las 
características 
físicas y 
geométricas del 
viario en el centro 
histórico de tal 
forma que se 
permita la 
convivencia de 
diferentes modos 
de transporte.  
Establecer un 
plan de gestión de 
parqueos 
públicos, privados 
y tarifados con el 
fin de optimizar el 
funcionamiento 
reduciendo los 
tiempos y 
circuitos de 
búsqueda que 
realizan los 
vehículos 
privados en busca 
de parqueo.  
Priorizar y dar la 
mayor cantidad 
de facilidades 
para el sistema 
integrado de 
transporte 
público. 
Identificar y 
proponer 
modelos de 
gestión de viajes a 
establecimientos 
atractores de 
viaje.  Identificar y 
emplazar 
parqueaderos de 
borde adecuados 
para realizar 
intercambios 
modales 

Potenciar el 
sistema integrado 
de transporte.  
Implementar 
facilidades para 
medios de 
movilidad 
alternativa. 
Realizar 
mecanismos de 
socialización con 
la ciudadanía 
sobre la eficiencia 
del modelo de 
gestión adoptado. 
Generar 
acercamientos 
con diferentes 
actores públicos o 
privados para la 
implementación 
y/o gestión de 
parqueaderos de 
borde 

Reducción de 
vehículos que 
ingresan al 
centro 
histórico.  
Modelo de 
gestión 
integral 
realizado.  
Ordenanzas y 
reglamentos 
que viabilizan 
el modelos de 
gestión 

x x x  
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Potenciar las vías 
colectoras cuyo número 
de vehículos es mayor 
por su funcionamiento 
y conectividad a través 
de infraestructura vial. 
Reducir el número de 
viajes por vías locales o 
residenciales.  Reducir 
los tiempos de viajes 
largos en las vías 
colectoras 

Mejorar las 
condiciones de 
circulación en 
vías colectoras.  
Abarcar el 
mayor número 
de vehículos 
para 
desplazamiento
s largos.  
Mejorar 
intersecciones 
con bajos 
niveles de 
servicio 

Evaluación de los 
niveles de 
servicio, tiempos 
de viaje, demoras, 
etc. en las 
principales vías 
colectoras de la 
ciudad.  
Preparación de un 
diagnóstico de las 
mismas.  
Generación de 
estudios de 
movilidad en las 
intersecciones 
más conflictivas.  
Generación de 
infraestructura 
vial (pasos 
deprimidos, 
intercambiadores, 
puentes, nuevas 
vías, etc.)  cuya 
vida útil 
planificada no sea 
menor a 25 años, 
mejorando las 
condiciones de 
operación del 
viario.  
Realización de 
estudios de 
impacto vial en 
nuevos proyectos 
de 
emplazamientos 
generadores de 
viajes 

Utilizar el marco 
del Plan de 
Movilidad y 
espacios públicos 
para identificar la 
jerarquización 
vial, las 
intensidades 
medias diarias, los 
porcentajes de 
saturación de las 
vías colectoras y 
utilizarlas como 
línea base para la 
toma de datos.  
Utilizar estudios 
de movilidad a 
detalle para la 
implementación 
de 
infraestructuras.  
Realizar  
normativas que 
definan los 
lineamientos de 
los estudios de 
impacto vial en 
proyectos nuevos. 
Generar apoyos 
del gobierno 
central para la 
implementación 
de las 
infraestructuras 
priorizadas 

Estudios de 
movilidad 
realizados o 
evaluados.  
Normativas 
elaboradas y 
aprobadas 
con respecto 
a estudios de 
impacto vial. 
Niveles de 
servicio 
mejorados.  
Tiempos de 
viaje menores 
después de 
intervencione
s de 
infraestructur
a vial 

 x x x 

Mejorar las condiciones 
de circulación vial a 
través de 
infraestructura vial que 
permita una conexión 
directa y canalice el 
tráfico que se mueve 
entre los sectores 
noreste y sureste de la 
ciudad que atraviese la 
barrera física que 
constituye el 
Aeropuerto de Cuenca 

Contar con el 
estudio y diseño 
definitivo del 
viaducto 
subterráneo 
Paseo de Los 
Cañaris - 
Aeropuerto - 
Av. España - 
Turuhuaico 

Elaboración de 
TDR y pliegos 
contractuales 
para la 
contratación de la 
consultoría 

Utilizar los 
mecanismos de 
contratación 
pública nacional 

Estudio 
concluido 

x x   

Mejorar las condiciones 
de movilidad y ejecutar 
la construcción de un 
paso deprimido en la 
intersección de la Av. 
De Las América y Toril 

Construcción 
del paso 
deprimido 

Concluir los 
procesos 
precontractuales 
y contractuales 
definidos por la 
normativa legal 
vigente. Ejecutar 
la construcción de 
la infraestructura 
vial 

Agilitar los 
procesos internos 
que permitan 
cumplir con los 
cronogramas 
establecidos 

Ejecución de 
la 
infraestructur
a planificada 

x x   
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Mejorar las condiciones 
de movilidad y ejecutar 
la construcción de un 
puente carrozable en el 
sector de Misicata 
como eje 
complementario de la 
Av. De Las Américas 

Construcción 
del puente que 
une la Av. 
Carmela Malo 
con la Isauro 
Rodríguez 

Concluir los 
procesos 
precontractual y 
contractual 
definido por la 
normativa legal 
vigente. Ejecutar 
la construcción de 
la infraestructura 
vial 

Agilitar los 
procesos internos 
que permitan 
cumplir con los 
cronogramas 
establecidos 

Ejecución de 
la 
infraestructur
a planificada 

x x   

Mejorar la seguridad 
vial de las vías de 
Cuenca, enfocándose 
en los criterios o 
enfoque de la Visión 
Cero 

Contar con vías 
autoexplicativas 
y perdonadoras. 
Reducir el 
número de 
accidentes en la 
ciudad de 
Cuenca 

Identificación de 
las vías de mayor 
accidentabilidad 
de la ciudad para 
ser sometidas a 
una evaluación de 
seguridad vial.  
Evaluación de las 
vías a través de 
auditorías o 
inspecciones de 
seguridad vial. 
Proponer 
intervenciones 
con respecto a los 
diferentes 
componentes que 
forman parte  del 
sistema vial 
(conductor - 
entorno - 
vehículo).  
Implementación 
de criterios de 
mejora sugeridos 
por las auditorías 
de seguridad vial 

Capacitar al 
personal técnico 
con respecto a los 
procesos de 
auditoría de 
seguridad vial.  
Complementar 
los equipos de 
trabajo de 
auditoría con 
personal de 
diferentes 
dependencias 
acordes al objeto 
de estudio (EMOV 
EP, Dirección de 
Gestión de 
Riesgos, Tranvía, 
Guardia 
Ciudadana, etc.)  
Crear manuales o 
reglamentos para 
la elaboración de 
auditorías de 
seguridad vial 
acordes a la 
realidad local.  
Generar 
normativas que 
dispongan que los 
nuevos proyectos 
tengan estudios 
de auditorías de 
seguridad vial 

Número de 
técnicos 
capacitados 
en auditorías 
de seguridad 
vial.  
Manuales o 
reglamentos 
generados a 
través de 
equipos de 
trabajos 
interinstitucio
nales.  
Ordenanzas o 
normativas 
expedidas con 
respecto a las 
auditorías de 
seguridad vial 

 x x x 

Mejorar las condiciones 
físicas y geométricas de 
los accesos que son 
competencia municipal 

Contar con un 
estudio de 
movilidad con 
proyección a 25 
años plazo de 
los accesos de 
competencia 
municipal.  
Implementación 
de la alternativa 
de movilidad  

Identificación de 
los problemas de 
movilidad de los 
accesos a la 
ciudad.  
Realización de un 
estudio a nivel 
definitivo de las 
intervenciones 
necesarias para la 
implementación 
de la solución.  
Construcción de 
la infraestructura 
vial propuesta por 
el estudio de 
movilidad 

Generar la 
colaboración del 
gobierno central 
para el 
intercambio de 
información 
disponible y 
agilitar los 
procesos de 
evaluación, así 
como solicitar 
apoyo financiero 
para la 
implementación 
de las 
infraestructuras 
propuestas al ser 

Estudios 
realizados.  
Infraestructur
a vial 
construida.  
Mejoramiento 
de los niveles 
de servicio en 
los accesos 
evaluados. 
Reducción de 
demoras en 
los viajes 
generados 
hacia la 
ciudad 

x x x  
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los accesos a las 
ciudades parte 
fundamental del 
sistema nacional 
vial 

Identificar la oferta y la 
demanda de cada una 
de las modalidades de 
transporte de 
competencia municipal 

Realizar 
estudios de 
dimensionamie
nto de flotas en 
las diferentes 
modalidades de 
transporte 
cuyos estudios 
requieran ser 
actualizados 

Generación de un 
reglamento o 
instructivo para la 
realización de 
estudios de cada 
una de las 
modalidades de 
transporte acorde 
a la normativa 
nacional vigente y 
la realidad local.  
Capacitación a los 
técnicos de 
transporte en la 
evaluación de las 
modalidades y la 
elaboración de 
estudios de oferta 
y demanda.  
Identificación de 
las modalidades 
de transporte de 
competencia 
municipal que no 
cuentan con 
estudios técnicos 
o los mismos 
están 
desactualizados.  
Generación de 
estudios de 
dimensionamient
o de cada una de 
las modalidades 
de transporte con 
una proyección 
mínima de 5 años 

Generar 
colaboración 
institucional para 
la elaboración de 
estudios de 
dimensionamient
o locales en 
conjunto con el 
Ministerio de 
transporte y 
Obras Públicas y 
la Agencia 
Nacional de 
Tránsito.  
Gestionar apoyo 
con GADs 
parroquiales, 
asociaciones de 
transporte, 
sindicato de 
choferes, etc. 
para la 
recolección de 
información y 
gestión de flotas 

Reglamentos 
elaborados 
sobre 
estudios de 
dimensionami
ento para 
cada modo de 
transporte.  
Estudios de 
oferta y 
demanda 
realizados 

x x x  
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Planificar la 
señalización vial de los 
centros parroquiales.  
Implementar la 
señalización propuesta 

Elaborar e 
implementar 
proyectos de 
señalización 
integral en 
centros 
parroquiales 
considerando 
los criterios del 
Plan de 
Movilidad y 
Espacios 
Públicos de 
Cuenca 

Realización de un 
acercamiento con 
cada uno de los 
centros 
parroquiales para 
identificar los 
problemas de 
movilidad en cada 
uno de ellos.  
Evaluación del 
estado de la 
señalización 
horizontal y 
vertical.  
Planificación de la 
señalización 
considerando los 
pilares 
fundamentales de 
la movilidad y el 
modelo de 
gestión urbana 
cuyo actor 
principal es el 
peatón.  
Socialización de 
los proyectos 
sugeridos.  
Implementación 
de la señalización 
propuesta 

Socializar los 
resultados del 
Plan de Movilidad 
y Espacios 
Públicos con 
respecto a las 
unidades 
funcionales 
rurales.  
Establecer 
convenios de 
cooperación 
entre los GAD 
parroquiales y el 
gobierno local 
para generar 
equipos de 
trabajo que 
generen 
propuestas de la 
señalización en 
base a la 
experiencia y 
criterios de 
movilidad 
actuales.  Ligar la 
planificación de 
los centros 
parroquiales a los 
criterios de 
seguridad vial y 
planificación de 
las unidades 
funcionales 
establecidas en el 
Plan de Movilidad 
y Espacios 
Públicos  

Número de 
proyectos 
realizados, 
socializados e 
implementad
os en cada 
uno de los 
centros 
parroquiales 

x x x x 
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Mejorar los niveles de 
servicio en el viario 
adyacente a los 
equipamientos 
identificados como 
grandes atractores de 
viaje.  Reducir el tiempo 
de viaje dentro de la 
ciudad.  Mejorar los 
niveles de seguridad 
vial en estos viarios.  
Mejorar la calidad del 
aire de la ciudad 

Identificar los 
equipamientos 
atractores de 
viaje 
conflictivos 
(educativos, 
comerciales, 
industriales, 
etc.) y proponer 
modelos de 
gestión de 
movilidad de los 
mismos 

Realización de un 
levantamiento de 
información tales 
como conteos 
vehiculares, 
establecer niveles 
de servicio, 
intensidad media 
diaria, TPDA 
(tráfico promedio 
diario anual), etc 
del viario 
adyacente a los 
equipamientos 
atractores de 
viaje.  Evaluación 
de los resultados 
de campo para 
realizar un 
diagnóstico y 
línea base.  
Establecer 
medidas de 
gerencia de 
tráfico para 
mejorar las 
condiciones de 
movilidad. 
Proponer 
conjuntamente 
con estos 
equipamientos 
modelos de 
gestión de 
movilidad con 
respecto a su 
operatividad u 
objetivo.  Genera 
ración normativas 
que establezcan 
condiciones 
mínimas de 
gestión de 
movilidad en los 
equipamientos 
atractores de 
viajes 

Realizar 
acercamientos 
con los 
equipamientos 
atractores 
identificados 
como 
problemáticos 
para generar una 
cooperación con 
respecto a su 
modelo de 
gestión operativa.  
Generar procesos 
de participación 
ciudadana con el 
fin de generar 
normativas 
locales acorde a 
las necesidades 
tanto de la 
ciudadanía en 
general como la 
población 
objetivo de estos 
equipamientos 

Número de 
equipamiento
s generadores 
de viaje 
identificados.  
Indicadores 
de movilidad 
antes y 
después de la 
intervención 
del modelo de 
gestión 
propuesto e 
implementad
o.  
Ordenanzas o 
reglamentos 
generados en 
función a la 
implementaci
ón de nuevos 
equipamiento
s y 
condicionami
entos a los 
existentes 

x x x x 

Actualizar la 
planificación del Cantón 
a fin de equilibrar la 
mezcla de usos y 
fortalecer el rol de las 
cabeceras parroquias 
rurales como puntos de 
prestación y 
proximidad de 
servicios. 
Articular la planificación 
de los sectores con el 
Plan de Desarrollo y 

Contar con los 
planes de 
actuación 
urbana de 
sectores 
emplazados 
dentro del área 
urbana y de 
expansión 
urbana, que 
deberán 
guardar la 
articulación con 
el Plan de 

Determinación de 
los sectores que 
requieres 
planificación. 
Planificación de 
los sectores 
identificados. 
Socialización de 
los resultados de 
la planificación 
con las 
comunidades 
beneficiadas.  
Aprobación de 

Emplear la 
información con 
objetivos más 
específicos 
acorde a las 
demandas de 
gestión.  
Generar 
consensos con 
actores claves 
para involucrarlos 
en el trabajo de 
planificación 

Planes de 
actuación 
urbana 
aprobados 

x x x x 
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Ordenamiento 
Territorial del Cantón 

Desarrollo y 
Ordenamiento 
Territorial del 
Cantón 

planes de 
actuación urbana 
por parte de las 
instancias 
correspondientes 

urbana y de los 
sectores. 

Implementar un 
modelo de crecimiento 
y desarrollo de carácter 
policéntrico, denso, 
compacto, complejo en 
su organización y 
funcionamiento, 
eficiente en el consumo 
de recursos y que 
valora su patrimonio 
cultural y ambiental. Es 
decir, un modelo de 
crecimiento sostenible, 
sustentable y resiliente. 
En contraposición al 
modelo actual que se 
caracteriza por un 
crecimiento horizontal, 
disperso, expansivo, en 
baja densidad y con 
tendencia a la 
segregación física y 
espacial de la población 

Contar con la 
aprobación 
definitiva del 
Plan de 
Ordenamiento 
Urbano de 
Cuenca (POUC) 

Complementación 
de la propuesta 
presentada y 
aprobada en 
primer debate por 
el I. Concejo 
Cantonal. 
Aprobación del 
Plan de 
Ordenamiento 
Urbano de 
Cuenca (POUC) 
por parte de las 
instancias 
correspondientes 

Generar 
consensos con 
actores claves 
para involucrarlos 
en el trabajo de 
planificación 
urbana y de las 
parroquias.  
Establecer un 
sistema de 
gestión de la 
planificación 
territorial con 
información 
actualizada y 
oportuna 

Plan de 
Ordenamient
o Urbano de 
Cuenca 
(POUC) 
aprobado 

x    

Incorporar esfuerzos 
técnicos, financieros y 
jurídicos para proveer 
al GAD Municipal de 
Cuenca de las 
capacidades y 
herramientas 
necesarias para la 
adecuada gestión y uso 
de su territorio, hacia 
un entorno urbano más 
compacto, integrado, 
conectado y 
socialmente inclusivo 

Contar con el 
Plan de Uso y 
Gestión del 
Suelo para el 
Cantón Cuenca 

Asistencia técnica 
permanente in 
situ y remoto 
para la 
formulación del 
Plan de Uso y 
Gestión del Suelo 
para Cuenca. 
Asistencia Técnica 
para el 
fortalecimiento 
de capacidades y 
Participación 
ciudadana. 
Información 
pública. 
Edición y difusión 
del plan de uso y 
gestión del suelo 
para el cantón 
Cuenca. 
Monitoreo y 
evaluación 

La modalidad de 
ejecución de este 
proyecto será la 
de Convenio de 
Cooperación 
Internacional. El 
convenio se 
implementará a 
través de la 
Asistencia Técnica 
en la Formulación 
del Plan de Uso y 
Gestión del Suelo 
para el Cantón de 
Cuenca. 

Plan de Uso y 
Gestión del 
Suelo para el 
Cantón 
Cuenca 
concluido 

x    



 
 

68 
 

Mejorar el 
equipamiento de 
servicios de encuentro 
ciudadano mediante la 
planificación de un 
Centro de 
Convenciones y 
Exposiciones 

Contar con la 
planificación de 
un Centro de 
Convenciones y 
Exposiciones  

Identificación del 
sector donde se 
emplazará el 
Centro de 
Convenciones y 
Exposiciones. 
Contratación de 
estudios a nivel 
de pre factibilidad 
y factibilidad.  
Ejecución de los 
estudios 
completos 

Orientar el uso 
del nuevo 
equipamiento en 
áreas estratégicas 
para viabilizar su 
sostenibilidad 

Estudio 
completo del 
Centro de 
Convenciones 
y Exposiciones 

x x   

Incrementar las 
oportunidades de los 
medios de transporte 
alternativos. 

Eficiencia en el 
transporte 
público 
respecto al 
entorno del 
crecimiento 
urbano 

Estudio para la 
implementación 
de una flota de 
transporte 
público eléctrico: 
taxis y/o buses (al 
menos los buses 
que pasan por el 
Centro Histórico o 
una flota 
completa de taxis)  

Coordinación 
interdepartament
al institucional del 
GAD Municipal de 
Cuenca 

Porcentaje de 
desplazamien
tos en 
vehículo 
privado en un 
día laborable. 

 x x x 

Fortalecer la herencia 
de la identidad urbana 
para la gente. 
 
Fortalecer las formas de 
apropiación del 
territorio por parte de 
los habitantes. 
 
Generar un mayor 
sentido de pertenencia 
del entorno, 
reconociendo las 
manifestaciones 
culturales y deportivas, 
y complementarias. 

Fortalecer la 
articulación del 
tejido urbano 
mediante la 
implementación 
de espacios 
públicos que 
contribuyan a la 
consolidación 
de redes. 
 
Espacios 
capaces de 
fomentar y 
fortaleces 
distintas 
expresiones 
culturales. 
 
Fomentar al 
máximo la 
accesibilidad y 
cercanía de 
espacios 
públicos. 

Identificación de 
predios y 
planificación de 
equipamientos 
deportivos con 
usos 
complementarios 
denominados 
"POLIDEPORTIVO
S", basados en la 
equidad y 
accesibilidad 
territorial. 
(Narancay, 
Hermano Miguel, 
El Valle) 

Diseño de 
caminódromos 

Coordinación 
interdepartament
al institucional del 
GAD Municipal de 
Cuenca 

Porcentaje de 
viviendas con 
proximidad 
simultánea a 
los distintos 
tipos de 
equipamiento 
respecto al 
total de 
viviendas. 
 
Superficie de 
infraestructur
a que 
habiendo 
sufrido algún 
tipo de 
impacto 
negativo 
natural o 
humano, ha 
sido 
recuperada.  

 x x X 

Fortalecimiento 
del sistema 
deportivo público, 
con la 
construcción de 
nuevos 
"POLIDEPORTIVO
S" (La Gloria, 
Cazhapata) 

 x x  
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Planificación de 
nuevos CENTROS 
DE 
ABASTECIMIENT
O de la ciudad 
con carácter 
permanente. 
(Miraflores, 
Totoracoha, 
Ochoa León) 

x x   

Fortalecimiento 
de la red de 
abastecimiento 
de la ciudad de 
Cuenca, con la 
construcción y 
reconstrucción de 
CENTROS DE 
ABASTECIMIENT
O con carácter 
permanente 
(Mercado 
Mayorista, 
Mercado El 
Arenal) 

 x x X 

Promover la cercanía 
de servicios públicos, 
bajo los principios de 
equidad, accesibilidad y 
equilibrio territorial. 
 
Crear entornos 
atractivos y accesibles 
en espacios urbanos. 

Equidad y 
reparto de 
oportunidades, 
sociales, 
económicas, 
ambientales y 
culturales a lo 
largo del 
territorio. 
 
Fomentar la 
apropiación y 
cuidado de los 
espacios de uso 
público, 
respetando la 
diversidad y 
promoviendo la 
inclusión social, 
dentro del 
marco de 
responsabilidad 
social 
empresarial. 

Identificación y 
planificación de 
espacios 
integrales de 
enseñanza 
continua, 
dinamizadores de 
cultura, 
recreación, 
esparcimiento, 
apoyo social y 
desconcentradore
s de servicios 
municipales RED 
INTEGRAL DE 
APOYO A 
POTENCIALIDADE
S - RIAP 

Coordinación 
interdepartament
al institucional del 
GAD Municipal de 
Cuenca 

 
Número de 
desplazamien
tos 
motorizados a 
los servicios 
que se 
brindan en los 
equipamiento
s 
actualmente, 
y su 
desestimación 
por la 
cercanía de 
unos nuevos 
de similares 
condiciones. 
 
Equipamiento 
diseñado a 
nivel de 
proyecto. 

x x x  

Fortalecimiento 
de la oferta de  
espacios 
integrales 
enseñanza 
continua, 
dinamizadores de 
cultura, 
recreación, 
esparcimiento, 
apoyo social y 
desconcentradore
s de servicios 
municipales;  con 
la construcción de 
la RED INTEGRAL 
DE APOYO A 
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POTENCIALIDADE
S - RIAP 

Identificación, 
planificación y 
desarrollo de 
espacios de uso 
temporal o 
ambulante, 
periódico o anual; 
destinados 
actividades 
sociales, 
recreacionales, 
económicos y 
culturales 
RECINTO FERIAL  

Coordinación 
interdepartament
al institucional del 
GAD Municipal de 
Cuenca 

Equipamiento 
diseñado a 
nivel de 
proyecto. 

x x x x 

Contribuir al plan de 
saneamiento básico del 
cantón Cuenca y 
ampliar la cobertura del 
sistema de 
alcantarillado y 
saneamiento dentro su 
área de influencia. 
Depurar las aguas 
residuales que por 
ubicación y capacidad 
no pueden ser tratadas 
por la PTAR de 
Ucubamba. 
Al 2050 se espera un 
caudal de aguas 
residuales de 3.000 l/s. 

Planta de 
Tratamiento de 
Aguas 
residuales de 
Guangarcucho 
construida y 
puesta en 
marcha 

Construcción de 
la Planta de 
tratamiento de 
aguas residuales, 
empleado lagunas 
de estabilización 

Financiar las obra 
en las mejores 
condiciones para 
la ciudad de 
Cuenca, con 
fondos 
internacionales 
en con la mejor 
tasa de interés  

Cronograma 
de 
construcción 
de obra 

x x x x 

Asegurar, mantener y 
mejorar la calidad del 
servicio de agua 
potable, alcantarillado y 
saneamiento de los 
habitantes del Cantón 
Cuenca, con un 
horizonte de diseño al 
año 2050, en términos 
de cumplimiento de las 
normas de calidad del 
agua, continuidad del 
servicio, 
mantenimiento de 
presiones adecuadas, 
servicio ininterrumpido 
y ampliación de 
cobertura. 
Mejorar las condiciones 
de higiene y salud del 
Cantón Cuenca, 
atendiendo de forma 
eficiente y sostenible la 
demanda de agua 
potable y saneamiento. 

Plan Maestro 
Aprobado 
(Planes 
Maestros de 
Agua Potable y 
Saneamiento 
para Cuenca, III 
Fase) 

Complementación 
de los servicios de 
agua potable y 
alcantarillado con 
índices de calidad, 
mejorando 
gradualmente el 
estado de 
protección y 
disminuyendo la 
vulnera 

Apoyo de 
entidades 
multilaterales 
para el 
financiamiento 
del Plan Maestro 

Índices de 
cumplimiento 
del Plan 
Maestro 

x x x x 
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Asegurar en el diseño y 
ejecución de la obra 
pública criterios de 
accesibilidad, tomando 
en cuenta las 
necesidades específicas 

Mejorar los servicios de 
telefonía e internet, 
para las parroquias 
rurales, teniendo como  
meta que hasta fines 
del año 2018,  se tenga 
un penetración de al 
menos 25 líneas por 
cada 100 habitantes, en 
todas las parroquias 
rurales y un acceso a 
internet por cada 5 
habitantes, 
aprovechando 
tecnologías alámbricas 
e inalámbricas que 
dispone o dispondrá la 
empresa 

Telefonía: 
25 líneas por 
cada 100 
habitantes 
Internet: 
Un acceso por 
cada 5 
habitantes 

Plan Maestro 
acceso internet 
GPON 

Fondos propios Telefonía: 
#  líneas por 
cada 100 
habitantes 
Internet: 
# acceso por 
cada 5 
habitantes 

X X X X 

Desarrollar la 
competitividad 
(Economía) de la ciudad 
con iniciativas de 
espacios físicos y 
tecnológicos. 
Promover la 
participación 
(Gobierno) de la 
ciudadanía en las 
decisiones de la ciudad, 
el seguimiento e 
interacción con la 
gestión pública.  
Aportar en aspectos de 
Movilidad (Transporte y 
movilidad eficiente) 
mediante un sistema de 
transponte integrado y 
la generación y uso de 
información. 
Contribuir en el manejo 
apropiado de los 
recursos naturales 
(Medio Ambiente) 
generando información 
para la implementación 
de estructuras que 
aporten al cuidado del 
medio ambiente. 
Incrementar 
plataformas para 
mejorar la calidad de 
vida de los ciudadanos 

Un Parque 
Tecnológico. 
Implementación 
de una 
plataforma de 
participación 
ciudadana. 
Implementación 
de Plataforma 
de transporte. 
Integración de 
aplicativos y 
sistemas de 
atención de los 
servicios 
públicos 

Integrar todas las 
iniciativas de 
ciudad inteligente 
de la corporación 
municipal, 
empresas 
privadas, 
universidades y 
público en 
general en un 
enfoque de 
Cuenca Ciudad 
Inteligente 

Establecer una 
dependencia que 
tenga la 
responsabilidad 
de impulsar a 
Cuenca hacia una 
ciudad inteligente 

Informe de 
seguimiento 
de los 
cronogramas 
de desarrollo 
e 
implementaci
ón de cada 
una de las 
actividades 
que se 
establezcan 

x x x x 
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Incorporar nuevos 
sistemas de 
almacenamiento de 
recolección en el 
Centro Histórico y área 
Periurbana 

30% de la 
Ciudad  se 
almacena y 
recolecta los 
residuos sólidos 
con equipos 
apropiados. 

Implementación 
de vehículos de 
características 
apropiadas para 
la recolección en 
el centro histórico 

Contar con la 
participación del 
sector privado 
para incorporar 
nuevos equipos y 
tecnologías a 
costos 
razonables. 

Informes 
anuales de 
rendición de 
cuentas. 
Página Web 
Ley de 
Transferencia 

x x x x 

Ampliar y fortalecer la 
recuperación de áreas 
verdes considerando 
transversalidad en 
edades para fortalecer 
la salud y la unión 
familiar. 

60% de parques 
y áreas verdes 
públicas 
recuperados 
integralmente 

Elaboración de un 
plan de 
recuperación de 
áreas verdes 
incorporando 
criterios para la 
priorización de 
intervenciones, 
que tomen en 
cuenta la 
disponibilidad de 
áreas verdes y 
estado, en 
función de la 
población y nivel 
socio económico 
de la parroquia 

Coordinar con las 
distintas 
direcciones y 
empresas de la 
Corporación 
Municipal y la 
ciudadanía a 
través de las 
asambleas 
ciudadanas 

Informes 
anuales de 
rendición de 
cuentas. 
Página Web 
Ley de 
Transferencia 
Reuniones 
con 
representante
s de barrios y 
parroquias 

x    

Desarrollar programas 
de vivienda de interés 
social, enmarcados en 
la normativa del 
MIDUVI, para beneficio 
de los grupos más 
vulnerables de la 
población 

Llevar a cabo la 
construcción de 
al menos 250 
unidades 
habitacionales 
al año 

Elaboración del 
diseño 
arquitectónico y 
las respectivas 
ingenierías de los 
programas de 
vivienda.  
Contratación de 
consultorías para 
realizar los 
estudios 
complementarios 
de los proyectos 

Adquirir 
materiales de 
construcción por 
medio del Giro 
Específico de 
Negocio. 
Continuar con la 
gestión para la 
adquisición de 
terrenos.  
Gestionar 
convenios con 
organismos 
privados para el 
financiamiento de 
los programas de 
vivienda.  
Motivar al sector 
privado para que 
forme parte de la 
construcción de 
viviendas que 
permita dar 
solución a esta 
necesidad 

Número de 
viviendas 
construidas 
en el 
transcurso de 
un año 

x x x x 

Formar parte del 
conjunto de servicios 
automatizados 
mediante tecnologías  
en coordinación con el 
proyecto Cuenca ciudad 
digital, con el fin de 
realizar el control del 
tránsito y transporte de 
manera más eficiente 

Se automatiza 
el sistema de 
estacionamient
o rotativo 
tarifado en el 
segundo 
semestre del 
año 2019. 

Implementación 
del sistema de 
ayuda a la 
operación 
(sistema 
informático de 
georreferenciació
n) para el 
estacionamiento 
rotativo tarifado. 

Se utilizará un 
sistema de ayuda 
a la Explotación 
dotado por el 
Aliado Estratégico 
TRAFIC SAFETY 
AZUAY. 

Acta de 
lanzamiento 
del sistema  

x    
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incrementando en un 
50% la cobertura el uso 
controlado del espacio 
público de 
estacionamiento y la 
creación de un sistema 
de información al 
usuario sobre el 
transporte público,  a 
partir del segundo 
semestre del año 2019. 

Se utiliza 
medios 
tecnológicos 
para 
información del 
tránsito a través 
de apps, redes 
sociales y 
mensajería en 
el primer 
semestre del 
año 2020. 

Generación del 
Proyecto 
información en 
tiempo real del 
estado del tráfico. 

Se creará el 
Software de 
información y 
utilización de la 
información 
generada en la 
sala de control de 
la EMOV EP 
mediante el 
departamento 
tecnológico de la 
institución. 

Impresiones 
del sistema en 
dispositivos 
móviles del 
ciudadano. 

 x   

Se utiliza  
medios 
tecnológicos 
para el control 
de tránsito en 
las 
intersecciones 
de la ruta del 
tranvía 
mediante el uso 
de tecnologías 
para el primer 
semestre del 
año 2020. 

Implementación 
de una 
plataforma de 
gestión de control 
de tránsito.   

Se ampliará el 
objeto del 
convenio de 
asociación 
estratégica con 
Trafic Safety 
Azuay para 
incrementar las 
tecnologías de 
foto control 
necesarias. 

Informe de 
infracciones 
registradas en 
el sistema. 

 x   

Implementación 
de un mecanismo 
de foto multa y  
citaciones 
electrónicas.  

 x   

Se implementa 
un mecanismo 
de utilización de 
la información 
de los "sistemas 
de ayuda a la 
explotación" del 
consorcio de 
transporte 
público en bus y 
del tranvía, 
como medio de 
información a la 
ciudadanía del 
transporte 
público en el 
segundo 
semestre del 
año 2020. 

Creación de un 
sistema de 
información al 
usuario con 
utilización de los 
"sistemas de 
ayuda a la 
explotación" 
existentes. 

Se creará un 
proyecto de 
desarrollo en 
cooperación con 
las Universidades 
de la ciudad de 
Cuenca. 

Impresiones 
del sistema en 
dispositivos 
del 
ciudadano. 

 x   

Creación de un 
proyecto de 
señalización 
inteligente e 
información en 
tiempo real del 
tránsito. 

Fotografías de 
la información 
publicada. 

 x   

Fomentar la movilidad 
en medios no 
motorizados, a través 
del incremento del 
100% del número de 
bicicletas del sistema 
público, de forma 
paulatina hasta el año 
2022. 

Se amplía el 
100% de 
número de 
bicicletas del 
sistema de 
bicicleta pública 
a partir del año 
2020. 

Ampliación de 
estaciones y 
bicicletas del 
sistema de 
bicicleta publica 
para Cuenca. 

Ampliación del 
objeto del 
convenio de 
asociación 
estratégica con 
Bici Cuenca para 
el incremento de 
estaciones y 
material rodante 
del sistema. 

Contrato 
ampliatorio. 

 x x x 














































