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1. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

TERRITORIO

Cuenca es uno de los 15 cantones pertenecientegpeoldancia del Azuay2 N I LJ NI S RS f I
Planificacionc gla superficiecantonal alcanza las 319.515 hé,territorio esta conformado por la

ciudad de Cuenca que a mas de ser la cabecera cantonal, es la capital de la provosea3i
parroquias rurales, la superficigbana aproximada es de 7.308,lque a su vez estad donmada por

15 parroquias urbanasidicionalmentese ha determinado un area de expansion e influencia urbana

gue bordea las 30.20fk, en la que se incluyen varias de las principales cabeceras urbano parroquiales

y asentamientos poblacionales.

Geogréficarente el cantén Cuenca esta ubicado en la parte meridional de la cordillera de los Andes, a
lo largo del territorio cantonal se pueden apreciar zonas que se diferencian claramente por aspectos
como el clima, tipo de vegetacion, topografia, asentamientosdnos, entre otros, estas zonas son

las siguientes:

Zona de Relieves Interandinos (cuenca interandina), ubicada en la vertiente hacia el Atlantico, con
alturas que varian desde los 2300 a 3000 msnm y topografia irregular de pendientes variables, definidas
por los cauces de los rios, quebradas y cerros. Las caracteristicas climaticas benignas de esta zona, cuya
temperatura promedio anual varia entre los 13y 19 °C, y el predominio de pendientes menores al 30%,
ha contribuido a que 19 de las 21 cabecerasquguiales rurales y la ciudad de Cuenca se localicen en

esta zona, siendo habitada por aproximadamente el 98% de la poblacion del cantén y ocupando cerca
del 22% de la superficie cantonal. Los principales usos que se presentan en estas areas son los pastos
cultivados, destinados a la actividad pecuaria, la vegetacion nativa practicamente ha desaparecido por
el avance de las areas de pastoreo y de urbanizacion, lo que da origen a grandes mosaicos de vivienda
dispersa en areas no planificadas que se dedicda agricultura de subsistencia y que ocupan
paulatinamente areas con limitaciones topograficas y de inestabilidad. Estos factores incrementan la
vulnerabilidad y el riesgo para la poblacién asi como los costos para la dotacién de infraestructura
basica deagua potable, saneamiento ambiental, tratamiento de desechos y comunicaciones. Esta
tendencia se aprecia en las parroquias mas préximas a la ciudad, entre otras Llacao, Ricaurte, Sidcay,
Octavio Cordero Palacios, las areas bajas de las parroquias Chegaint@dh, Sinincay, Sayausi, San
Joaquin y Bafos; al sur las parroquias de Turi, El Valle, Paccha y Nulti.

La Zona de Cima Fria de la cordillera, es un territorio de alta montafia con altitudes que varian desde
3.000 hasta 660 msnm, forma un eje centrdk norte a sur que constituye la linea divisoria de las
grandes vertientes al este hacia el océano Atlantico y al oeste al Pacifico. En su parte mas elevada
presenta un sistema lacustre con mas de 200 lagunas de origen glaciar. Esta zona también es conocid
como Paramo, siendo un ecosistema de alto valor ecoldgico por constituir la principal fuente de
abastecimiento de agua para consumo humano. Su temperatura promedio anual varia entre 7 y 13°c,
limitando en gran medida el asentamiento de poblacion a péesaocupar el 43,5% del territorio
cantonal. Se debe destacar el alto valor cientifico, paisajistico y el valor por la alta biodiversidad de flora
y fauna presentes en esta zona. Estas areas estan fuertemente afectadas por inadecuadas actividades
antropicasque afectan este ecosistema de alta vulnerabilidad entre ellas la introduccién de especies
no nativas, avance de la frontera agricola, contaminacion por disposicién de desechos y apertura de
vias. Esta zona incorpora las partes altas de varias de lagjp@as rurales del cantén Cuenca, entre

ellas Checa, Chiquintad, San Joaquin, Sayausi, Bafios entre otras.

La Zona de Vertiente Externa es un territorio muy accidentado, con fuerte inclinacion, predominan las
pendientes mayores al 50%, descendiendo desd&0®0 msnm hasta los 320 msnm en apenas 20km

2
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de longitud, en esta zona estan ubicadas las cabeceras parroquiales rurales de Chaucha y Molleturo,
debido al escaso o casi nulo territorio plano, las mayor parte de las actividades agropecuarias se
realizan sbre suelos con pendientes superiores al 50%. La temperatura promedio anual oscila entre

13 y 25°c, influyendo en la diversidad de productos agricolas que se generan en esta zona, la misma

que ocupa el 29,7% del cantdn, la mayor parte de este territoroesRS Of N} R2 02Y2 da# NBI
y Vegetacion NB G SO0 2 NI ¢ @

La Zona Piedemonte corresponde a las partes bajas de montafias hasta el punto de inflexién con el valle o la
llanura costera, la altitud varia desde 300 hasta 20 msnm, es decir es un territotiogorénte plano o
suavemente ondulado debido a la sedimentacion fluvial, su temperatura promedio anual varia entre 17 y
26°c, favoreciendo al desarrollo de grande extensiones de cultivos de productos tropicales como banano y
cacao, esta zona ocupa el 4,8&b cantdn

POBLACION

La poblaciéon del Canton Cuenca en el afio 2010 fue de 505.585 habitantes, que corresponde al 3% de la
poblacién nacional, 47% de la poblacion de la Zona 6 y 71% de la provincia del Azuay.

El 65,6% de los habitantes se ubican en amebanas (331.888) y el restante 34,4% corresponde a poblacién
rural (173.697).

Del total de la poblacion el 53% son mujeres (34,8% rurales y 65,2% urbanas) y el 47% son hombres (33,9%
rurales y 66,1% urbanos).

Segun los datos del INEC correspondientes &dénsos de los afios 1990, 2001 y 2010, se puede observar la
variacion de la poblacién cantonal pasando de.332& habitantes en 1990, 41632 personas en 2001 y
finalmente 505585 personas en el 2010

Utilizando los datos y metodologia del INEC, se halleglo la proyeccion de la poblacién al afio 2018 y al
2030 que se convierte en el afio horizonte de la planificacion a largo plazo, teniendo los siguientes resultados:

9 Proyeccion poblaciéon Cuenca 206&84.539 hab
1 Proyeccion poblacién Cuenca 203@6.336hab.

Para el calculo de las proyecciones se emplean tasas de natalidad y mortalidad actualizadas al afio 2017,
conociendo gue los datos son los siguientes:

i Tasa de natalidad = urbana 8@ural 0,77¢ cantén 19,65 (nacidos vivos por cada 1000 habitantes)
9 Tesa de mortalidad = urbana 6,&#ural 2,86 cantdn 5 (fallecidos por cada 1000 habitantes)

Los indicadores sociodemograficos mas relevantes para el Cantdn Cuenca son los siguientes:

Envejecimiento: 24,42%

Feminidad: 111 mujeres por cada 100 hombres
Dependencia: cantén 56%ural 69%

Actividad: 64%

Asistencia a educacion: 34%

Escolaridad basica: urbano 97%aral 93%
Escolaridad bachillerato: urbano 86%iral 68%
Escolaridad superior: urbano 53%ural 31%

= =4 =8 =4 =4 -4 -8 9
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1 Analfabetismo: urbano 4,20%ural 10,44%- cantén 5,95%

De acuerdo con el INEC la pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) abarca cinco dimensiones
dentro de cada una existe indicadores que miden privaciones.

1 Capacidad econdmica: el hogar se considera privado en esta dimens)dnssafios de escolaridad
del jefe(a) de hogar es menor o igual a 2 afios y, ii) existen mas de tres personas por cada persona
ocupada en el hogar.

1 Acceso a educacion basica: el hogar se considera privado en esta dimension si: existen en el hogar
nifos de6 a 12 afios de edad que no asisten a clases.

1 Acceso a vivienda: el hogar esta privado si: i) el material del piso es de tierra u otros materiales o, ii)
el material de las paredes son de cafia, estera u otros.

1 Acceso a servicios béasicos: La dimension derssilas condiciones sanitarias de la vivienda. El hogar
es pobre si: i) la vivienda no tiene servicio higiénico o si lo tiene es por pozo ciego o letrina o, ii) si el
agua que obtiene la vivienda no es por red publica o por fuente de tuberia.

1 Hacinamientoel hogar se considera pobre si la relacion de personas por dormitorio es mayor a tres.

Con estos criterios y de acuerdo al estudio del nivel de pobreza por necesidades basicas insatisfechas a nivel
parroquial, el INEC concluye que el porcentaje de pateeasistribuye de manera diferenciada en el territorio,

si bien a nivel cantonal el porcentaje de pobres es de 38%, y en el area urbana disminuye a 22%, se destaca la
gran cantidad de personas calificadas como pobres por necesidades basicas insatisfpahnasaias rurales

como Santa Ana, Octavio Cordero Palacios, Tarqui, Cumbe, Molleturo, Victoria del Portete, Chaucha y
Quingeo, donde los porcentajes superan el 80%.

MODELO DE OCUPACION

Paml comprender culees el modelo de ocupacién que lexperimentadda ciudad se ha considerado datos

del diagndstico del POUC 2013 y datos del BID 2014, encontrdndose en estos que la ciudad tiene una
ocupacion horizontal pues en su mayoria se ha desarrollado un total de 70% de viviendas de 2 pisos en el &rea
urbana, regisandose que el 72% de lotes urbanos son inferiores a 500m2; se identifica que existe una
dispersién en la ciudad ya que el suelo vacante en la ciudad representa el 14% del suelo existente, suelo
vacante que esta en diferentes areas de la ciudad y queaseohformado de modo que presenta una
discontinuidad en el &rea de la ciudad; también el area urbana presenta una expansion ya que esta ha crecido
25 veces desde 1950 hasta el afio 2017 frente a un crecimiento poblacional de 8 veces mas de 1950 a 2010,
es ckcir que la ciudad crecié 3 veces mas que la poblacién ; este crecimiento ha sido realizado en una baja
densidad pues en 1950 se tenia una densidad de 140 hab/hay en 2017 la densidad promedio del area urbana
esta en 45 hab/ha, lo que representa que la laeibn se ha ido dispersando dentro del area urbana;
finalmente también se ha evidenciado una segregacion fisica espacial ya que el 90% de actuaciones urbanas
corresponden a condominios, figura de intervencion que no han dejado cesién de suelo, alehtdie que

el cantdon Cuenca ha perdido 60Ha de suelo para equipamiento comunal, este modelo de crecimiento
expansivo y disperso, ha propiciado que los diferentes servicios que estan en areas internas de la ciudad no
sean optimizados y que los servicios geeencuentran en areas periféricas se vuelvan insuficientes, de igual
forma esto ha conllevado que el nimero de viajes aumente, pues las principales actividades como
administracion, gestion, comercio, servicios, etc. van quedando distantes; por tantopdebarse en un

modelo que recoja estas realidades.

En lo que corresponde a la ocupacion en el cantdn, de acuerdo a estudios del GAD municipal de Cuenca se ha
establecido que las condiciones fisico ambientales como pendientes mayor a 50%, areas con altzeaaza
deslizamientos, presencia de areas protegidas entre otras, y la dispersion de la poblacién, ha originado
conflictos de uso teniendo como resultado una gran cantidad de habitantes en areas restringidas, la mayor

4
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parte localizadas en el &rea ruratjnqzipalmente en la periferia de la ciudad de Cuenca; estos conflictos se
resumen en los siguientes datos.

Aproximadamente 2825 edificaciones se emplazan en areas restringidas, que de forma también aproximada,
equivale a 10700 personas, es decir el 566 del total de la poblacién del cantén Cuenca.

La poblacién asentada en areas restringidas puede estar localizada en suelos con mas una restriccién, y se
desagrega de la siguiente manera:

19.780 habitantes estan asentados en margenes de proteccion dg gosbradas.

11.188 personas se localizan en suelos con pendiente mayor a 50%.

74 .424 habitantes se asientan en zonas con amenaza alta a deslizamientos.

5.136 personas en residen en Areas de Bosque y Vegetacion Protectora

1.636 habitantes estatocalizadas areas de inundacion con un tiempo de retorno de 10 afios, este
dato se ha obtenido solo para el area urbana, debido que existen estudios de inundacién solo para los
cuatro rios principales que atraviesan esta area.

=A =4 =4 =4 =9

Estas conclusiones conducen@e se tiene que repensar el asunto de las restricciones, revisar los temas de
margenes de proteccion, plantear que se deberian realizar estudios a detalle en las areas con amenazas altas
a deslizamientos y revisar las politicas de proteccion de las angasientales.

ECONOMIA Y EMPLEO
Poblacién econdmicamente activa

En el cantén existe una poblacion econdmicamente activa de 228.605 personas. La ciudad de Cuenca posee
una de las tasas de empleo adecuado mas altas entre las ciudades mas importantes dehpaisjivel de

66.5%. En segundo lugar se encuentra Quito con 59.1% (INEC 2018). Los niveles de desempleo son moderados
Actualmente se registra un nivel de desempleo de 5,1%. Se estima que un 25.6% de personas empleadas
trabaja bajo modalidades de sutp@leo o informalidad. Estos niveles se encuentran muy por debajo del
promedio nacional.

Principales sectores econémicos

Existen una gran variedad de industrias en Cuenca, desde la manufactura de electrodomésticos, hasta la
produccién de muebles, sombrergs artesanias. Por ejemplo, se estima que el 90% de los sombreros
producidos en el pais son fabricados en la provincia de Azuay, asi como un 70% de los muebles y ceramica
(Revista Lideres 2009).

En materia productiva, los principales productos manufactosason las prendas de vestir y muebles. En
actividades comerciales la venta de alimentos, bebidas y tabaco. Finalmente, en materia de empleo y ventas,
la fabricacion de prendas de vestir, los restaurantes y servicios méviles de comida son los de maymisel

Asi, sectores como la confeccion (10% o 2532 personas) o la produccién de muebles (12% o 3017 personas)
emplearian mas del 22% de la poblacion en Cuenca.

El sector manufacturero es el de mayor productividad y generacién de valor agregado, posg@ehivel
de ventas a pesar de emplear un menor nimero de trabajadores y contar con un menor numero de
establecimientos (3.973 o0 14,1% del total) en relacion al sector comercio.

Por su parte, el empleo se concentra en un 30% en actividades de comacidelial por mayor y por menor,
mientras que el sector manufactura se ubica en el segundo lugar con un 21.6%. Asimismo, sectores de servicios

5
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como el de alimentos y bebidas son sumamente importantes para la economia de Cuenca, ya que concentran
hasta un &% del total de establecimientos. Otras actividades de relativa importancia son las empresas
relacionadas a servicios de salud (4,75%), reparacion de computadoras y efectos personales (2,86%),
telecomunicaciones (2.64%), servicios juridicos y contablé2%®, entre otros servicios.

Segun la informacién registrada por la Camara de Industrias, Produccion y Empleo de Cuenca, de las empresas
afiliadas a esta organizacion, los sectores que tuvieron un mayor porcentaje de ventas en el afio 2017 son el
sectorfinanciero (19%), seguido por linea blanca (13%) y ceramica plana (12%), siendo estos dos Ultimos
sectores, los que han generado un mayor porcentaje de empleos directos (19% y 17%, respectivamente),
incluso superior a los empleos generados por el seotantiero, el cual abarca el 12%.

Estructura empresarial

De acuerdo al Censo Econdmico (2011), en el cantén Cuenca existen 28.910 establecimientos econémicos, los
cuales facturaron US$ 10¥0 millones en ventas. Un total de 116.505 personas fueron emmegidaias a

estos establecimientos. Asimismo, Azuay se caracteriza por ser una provincia con un gran dinamismo
comercial, siendo la segunda provincia del pais con mayor densidad de establecimientos econémicos por
namero de residentes.

En relacion a la estctura empresarial, en Cuenca predominan las micro y pequefias empresas, las cuales
poseen entre 1 a 9 y 10 a 49 trabajadores, respectivamente (Censo Econdémico 2011). En este sentido, las
microempresas y emprendimientos propios representan un 94.5% del minmetal de empresas. Esta
estructura empresarial se corresponde con los sectores y actividades econémicas predominantes: comercio
(al por mayor y menaor) y servicios varios.

De acuerdo con los registros de la Cadmara de Industrias, Produccion y Emplemdea, Gas actividades que
generaron un mayor porcentaje de ingresos en el afio 2016 son las industrias manufactureras y la construccion
(20% y 18% de ventas anuales, respectivamente). Estos datos corresponden Unicamente a las empresas
afiliadas a esta ast@xrion, aunque representan un indicador a nivel cantonal.

Economia rural

En el afio 2010, la provincia de El Azuay genero el 4,89% de la produccién nacional, siendo la sexta provincia a
nivel nacional. (PDOT Cuenca, 2015).

Las principales actividades econiéas a las que se dedica la poblacién en las cabeceras yobammmuiales,

en contraste al resto del territorio de las parroquias rurales, son actividades comerciales y las industrias
manufactureras, siendo Ricaurte, Bafios y San Joaquin, las que cuemtan mayor indice de las mismas,
ademas sobresalen las cabeceras parroquiales de Turi, Sinincay y Sayausi.

En el suelo rural predominan las actividades agricolas y ganaderas, especialmente en las parroquias Victoria
del Portete, Tarqui, Quingeo, Octavior@ero Palacios y Molleturo. En la parroquia Turi, la construccion
constituye la principal actividad econémica.

Segun el registro de medidores eléctricos de tipo comercial e industrial, en el cantdn existen 28882 de estos
usos. Su mayor concentracion eviiemente se encuentra en la cabecera cantonal, existiendo algunos
importantes corredores, concentradores de empleo, principalmente alrededor de la autopista Guenca
Molleturo ¢ Naranjal.

En cuanto a equipamientos de comercializacion, se cuenta con dwesda acopio y una pasteurizadora de
leche, tres fébricas de balanceados y el Eco parque Chaullayacu. Ademas, el canton posee infraestructura

6
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destinada al apoyo de la comercializacion de productos como los mercados 9 de Octubre, 27 de Febrero, 3 de
Novienbre, 12 de Abril, 10 de Agosto, Plataforma Itinerante de Narancay y el mercado mayorista de El Arenal.
Para la comercializacion de productos artesanales, el GAD ha optimizado los espacios de la Plaza Rotary y e
Portal Regional Artesanal de Cuer@RAC.

Circuitos de mercado de productos agricolas y pecuarios

El area rural del canton Cuenca no puede generar el volumen necesario de alimentos para satisfacer la
demanda de la poblacion por lo que diversos productos provienen de otros cantones de la paelidzaay

y de otras provincias del Ecuador. Sin embargo, existen productos que se generan en el canton y se
comercializan en otras provincias, esto se debe a la distancia de las parroquias productivas a la ciudad de
Cuenca, pues los productores prefiemmercializar en provincias cercanas; como es el caso de Molleturo y
Chaucha.

Al analizar los circuitos de mercado de productos agricolas se puede apreciar el movimiento transaccional de
los diferentes productos, las flechas de color azul representameiniento de la produccion hacia el cantén
y las de color rojo las salidas hacia mercados externos del Canton.

TR TG AN
TUNGERAGEA BOL VAR [ i

B ctmonzo A
N& N \

R

Figura No. 1. Principales circuitos de productos agricolas
Fuente: PDOT 2015
Elaboracion: PDOT 2015

En general la produccién primaria del aamtse caracteriza por su baja productividad como consecuencia de

la limitada asistencia técnica, poca utilizacion de riego, crédito, incipiente produccion agroindustrial,
minifundio (a excepcién de la zona baja de Chaucha y Molleturo) y suelos poco poslpor efectos de la
erosion, la malas practicas agricolas (uso intensivo de quimicos), produccion en pendientes mayores al 30%,
lo que implica bajos rendimientos, débil estructura de intercambio comercial, baja inversion, abandono de la
actividad agricla y pecuaria.

La produccion de la zona costanera por la cercania de Chaucha y Molleturo a los cantones de Naranjal y la
Troncal se comercializa hacia estos mercados generalmente a través de comerciantes minoristas, mientras
gue el cacao se vende a los pimmlores mayoristas y minoristas de estas zonas.
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Del analisis de la comercializacion en los mercados de la ciudad de Cuenca se determina que el canton se
abastece de la produccién de otras provincias de la siguiente manera:

Los Tubérculos ingresan de Turaqwa, Imbabura, Bolivar, Chimborazo, Tulcan y Cafiar.

Los Granos provienen principalmente de Imbabura, Tungurahua.

Las frutas provienen de Puerto Indgranjal, Paute, §$ig, Giron y Santa Isabel e Ibarra (aguacate)
Hortalizas de Cafar y Riobamba.

=A =4 =8 =9

En lasiguiente figura se muestran los circuitos de mercado de productos pecuarios, las flechas de color azul
representan el movimiento de la produccién pecuaria hacia el cantén y las de color rojo las salidas hacia otros
mercados externos del Cantén.

MAIIMVA Y e e e e e MACHACH! MACAS
£ i

ANTONES DEL AZUAY

FiguraNo. 2. Principales circuitos de productos pecuarios
Fuente: PDOT 2015
Elaboraciéon: PDOT 2015

La produccion pecuaria, principalmente de animales menores tiene con destino el mercado de Cuenca a través
de comerciantes minoristas, desde la finca, debido@tipnen una gran demanda y acogida.

La produccion ganadera mayor corresponde a los bovinos y es comercializada en su mayoria en la finca por
los intermediarios quienes luego trasladan los animales a la feria de ganado de Cuenca, el ganado también
ingresaal canton desde la provincia oriental de Morona Santiago.

En lo referente a los subproductos como la leche, su comercializacién esta a cargo de los intermediarios
minoristas y mayoristas quienes llevan esta produccion principalmente a plantas indugtriedesadoras de

lacteos ubicados en Cuenca, Guayaquil y Machala, pero también se ha identificado que la materia prima para
la planta ubicada en la ciudad de Cuenca, proviene principalmente de la provincia de Cafiar y en menor medida
de Chimborazo y Machachi

Los productos procesados como queso, manjar y leche pasteurizada ademas de comercializarse en Cuenca, Se
destinan a mercados de otras provincias como El Oro, Guayas, Loja, Cafiar y Cantones de la provincia del Azuay

En conclusion, el tema de la interdepiencia de productos agricolas y pecuarios necesarios para la
alimentacion de los habitantes del canton Cuenca, principalmente del area urbana, considerando que el

8
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Cantén dispone de poco suelo agropecuario; se abastece de cantones y provincias aledafias mak
alejadas, principalmente de las provincias del norte.

Los productos pecuarios sobre todo la carne provienen de provincias aledafas, tanto de la sierra, como de la
costa y oriente. Solo los productos lacteos se producen en el cantén y permitayor abastecimiento,
dependiendo en menor medida de otros cantones y provincias.

El intercambio o ingreso de productos se realiza por las principales vias de articulacion interprovincial y
regional, siendo las mas utilizadas las vias de conexion nortgrgmte; la conexion con la costa se realiza

por el sury el norte, ya que por la via mas directa hacia la costa esta restringido el paso de vehiculos de carga
pesada, por el Parque Nacional Cajas. Esta via es mas transitada por vehiculos de pasagadsigna; sin
embargo es una via importante de conexién interprovincial.
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Figura No. 3. Principales vias de articulacion provincial y regional
Fuente: SN 2014
Elaboracion: GAD Cuenca / ONWabitat

Mercado del suelo

En la ciudad, los procesos demercializacién del suelo se encuentran directamente relacionados con la
configuracién espacial y la ocupacion que se va dando en el territorio con el paso del tiempo. En estos procesos
inciden una serie de variables econdmicas, politicas, socialesmtalles, culturales, tecnoldgicas, etc.

La dinAmica del mercado inmobiliario depende mucho del contexto econdmico, social e institucional en el que
se desarrolla. Este mercado se ha intensificado a partir de los procesos de globalizacién que se han dado,
mediante la creacién de nuevas tecnologias y el desarrollo de sistemas de comunicacion que han promovido
la insercion de nuevos actores al mercado del suelo. Estos procesos han generado la reconfiguracion de los
espacios urbanos.

Para poder actuar ante Iggoblemas urbanos ocurridos en la ciudad, es fundamental conocer los procesos
de expansion de la mancha urbana, la oferta y demanda de suelo, asi como entender los factores y actores
gue inciden sobre el valor del suelo.
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Desde el aio 2010 el valor por metcuadrado de suelo se ha incrementado notablemente en algunos
sectores periféricos en donde el avaliio base se incrementd hasta en un 78%. Las areas de mayor valor catastral
se identifican claramente en el centro historico, el Ejido, el Vergel, Av. Egfafitnfiez Lasso, con valores
finales (factores de correccion aplicados) que oscilan entre los $300 y $585 por metro cuadrado. El rango de
valor de suelo por m2 mas frecuente se encuentra entre los $50 y $99. El 84% del total de predios tiene un
avaltuo pometro cuadrado inferior a $300.

Al analizar la oferta de inmuebles comerciales, de uso residencial y terrenos, se ha podido apreciar que en
promedio los locales comerciales se alquilan por $975 mensuales, siendo muy superior al valor de un

departamento, qe alcanzaria los $448 en promedio para tamafios de 90m2. Este valor es muy superior a la

renta promedio observada en la ENALQUI (2013) para unidades de este tamafio, la cual seria de $222
mensuales. Cabe sefialar que las observaciones de oferta recogidasedeiranalisis se ubicaban en zonas

de alto valor inmobiliario y ademas sea posiblemente superior a la renta final acordada.

Por otro lado, el precio promedio ofertado para venta de departamento se situaria en $944/m2. Asimismo, el
tamafio de las unidadggomediaria los 90m2, lo cual estaria restringido por el limitado poder adquisitivo en

el mercado de Cuencay los altos costos de construccion ($496/m2). Esta informacién sera de gran importancia
durante el calculo de cargas y beneficios.

Concentracion deimpleo

Las areas de concentracién de empleo tienen un fuerte vinculo con los patrones de movilidad, vivienda y uso
de suelo.

Mediante un mapa de calor de la ubicacion de los usos comerciales de la ciudad, realizado con el fin de conocer
los principales extores y corredores comerciales se ha podido apreciar que las zonas de comercio se
encuentran principalmente en el Centro Histérico de la ciudad, asi como alrededor de algunos equipamientos
urbanos mayores. Estas caracteristicas refuerzan el modelo tieatla de desarrollo, en el cual el empleo y

una serie de servicios se concentran en el centro de la Ciudad.

Por otro lado, se puede constatar la existencia de algunos ejes viales con importante presencia de actividad
comercial como la Av. Ordofiez Lasse, Be las Américas, Av. Remigio Crespo, Av. Loja, Av. Ricardo Duran,
Av. Don Bosco y Av. Doce de Octubre, asi como en algunas cabeceras parroquiales cercanas a la ciudad com
Ricaurte, El Valle, Bafios, Sayausi y Sinincay.

Estos indicadores han sido constlos en base a los comercios formales existentes en la ciudad, sin embargo,

la gran presencia de actividades informales hacen que esta informacidén no sea completa en la representacion
del territorio, por lo que se ha realizado ademas el andlisis por losdmes eléctricos con una tarifa de tipo
comercial, pudiendo observar que se refuerzan o aparecen nuevas zonas comerciales, ya que esta informacion
contiene los usos tanto formales como informales. Se puede notar que se completan los ejes viales
mencionaas anteriormente y se adicionan algunos como la Av. Unidad Nacional, y algunos ejes cercanos al
aeropuerto como Av. Hurtado de Mendoza, Av. Espafia, Av. Yanahurco y Av. Gonzalez Suarez. Ademas,
resaltan algunas cabeceras parroquiales cercanas a la ciudedRicaurte, El Valle, Bafios, Sayausi y Sinincay.

Segun la base de datos de la Empresa Eléctrica Regional CENTROSUR, se registra un total de 21607 medidor
comerciales y 2912 medidores industriales.

En concordancia con el andlisis de la concentracidprdgleo, es interesante observar los usos del suelo en

la ciudad, pues es una de las variables de mayor importancia para los procesos de planificacién urbano
territorial, debido a que permite especificar las actividades que desarrollan sus habitantessyribuaon
territorial.
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Existen 8 grandes grupos de usos de suelo distribuidos principalmente en el area urbana de la ciudad de
Cuenca.

Comercio

Equipamiento

Gestion y administracion

Produccion artesanal y manufacturera de bienes compatibles con ladévie
Produccion de servicios generales

Produccion de servicios personales y afines a la vivienda

Produccion industrial

Usos no urbanos y especiales

=A =4 =4 =8 - -8 -8 9

Es importante destacar que si bien a nivel de manzanas se presenta una clara mixtura de usos, el hecho de
gue estén concentrados mayoritariamente en el Centro Histoérico, ha derivado en una serie de conflictos tanto
de accesibilidad, congestion, contaminacién, reduccion del uso residencial, entre otros, afectando el correcto
desarrollo de éstas actividades.

Elanalisis se ha complementado con la informacion de medidores de la EERCS procesandola por usos de suelo
para lo cual dicha empresa define los siguientes 5 grandes grupos:

Residencial urbano
Residencial rural
Industrial con demanda
Industrial sin demanda
Comercial

=A =4 =4 =4 =9

En funcién de lo expuesto se encontrd que tanto en el area urbana como rural, el uso residencial predomina
con el 83,6% y el 95,5% respectivamente, mientras que el uso industrial con porcentajes similares del 2%y el
1,5%, concentra los menor@g®rcentajes de medidores destinados a éste uso. La mayor diferencia entre el
area urbana y rural se puede observar en el uso comercial. En el area urbana el porcentaje de medidores
destinados al uso comercial alcanza el 14,4%, en tanto que en el areasua 3%.

El uso Industrial por su parte, evidencia un emplazamiento disperso en el area urbana; con cierto grado de
concentracion en el sector norte de la ciudad, coincidente con el Parque Industrial. También se observan
industrias alrededor del aeroputo y en sectores como Control Sur, alrededor del Mercado Mayorista El
Arenal, Av. Ordofiez Lasso y EI Carmen de Sinincay. En el &rea rural existe una fuerte dispersién de industrias
principalmente en la parroquia El Valle y Sinincay.

PATRIMONIO NATURALUY. TURAL

El cantén Cuenca posee un importante patrimonio natural, constituido por un Parque Nacional (PANE) y areas
de bosque y vegetacion protectora (ABVP). Estos espacios representan el 57 % del total de la superficie del
territorio del canton.

Lasareas PANE son las que se mantienen mejor conservadas, sin embargo las ABVP presenta actividades
antropicas como es el avance de la frontera agricola, sin técnica ni control, el area afectada representa
34.002,3 Ha, es decir el 22,32%. Adicional a lo mmrado dentro de estas areas tenemos concesiones
mineras existentes y en tramite que suman un total de 67.729, 02 ha, es decir el 44,47% de las ABVP.

11
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Las actividades descritas se constituyen una amenaza para estos ecosistemas fragiles y altamente sulnerable
debido a que el valor del patrimonio natural radica en su capacidad de recarga hidrica y fuente de agua, a mas
de ser hogar de una gran biodiversidad animal y vegetal.

El Patrimonio Cultural del cantén Cuenca lo constituyen los bienes tangibles elblgangia presencia de
asentamientos prehispanicos y el proceso de mestizaje luego de la posesion de las culturas Cafiari e Inca dieron
lugar a un mosaico urbano y edificado que se muestra ante el mundo con claras caracteristicas de singularidad,
integridady representatividad. La esencia del canton la constituyen sus habitantes, sus costumbres y valores,
Su patrimonio intangible con fiestas y celebraciones, saberes ancestrales, comidas y vestimentas, sumados a
la presencia de un maravilloso paisaje que haoho del cantén y especialmente de la ciudad un destino de
visita y de residencia para las diferentes culturas del mundo, lanzando un nuevo desafio para la concepcién
cultural de Cuenca.

El Centro Histérico de Cuenca y sus areas especiales e incorparadsiiuyen en si misma un conjunto
urbano arquitectonico paisajistico de gran valor patrimonial, mismo que fue reconocido por la UNESCO en el
afio 1999, se encuentra protegido por la norma municipal, misma que requiere ser actualizada por encontrarse
insuficiente. La gestién del Patrimonio delegada por el Estado a los gobiernos locales, se efectué sin los
recursos necesarios asi como tampoco se entreg6 un inventario actualizado y depurado, los respectivos
registros y declaratorias, lo que ha llevadorneachos casos fuera del area del centro histérico a perder gran
parte del patrimonio edificado tangible.

El paisaje cultural de la ciudad, su climay servicios turisiedgn convertido en un atracti® inversiones

sobre todo en el centro histéricapersiones dirigidas a vivienda tipo loft exclusivo para extranjeros, bares,
discotecas, provocando un fendmeno de gentrificacion y cambios de uso de suelo, que van afectando
paulatinamente al patrimonio edificado. Por otra parte las concesiones minarashanizacion progresiva
informal, tambiénafectana las areas identificadas de valor arqueoldgico y natural.

SERVICIOS

En el Cantén Cuenca existe una diversa prestacién de servicios publicos, entre los que se puede mencionar
servicios de salud, educaciérrecreacion, cultura, bienestar social, aprovisionamiento, seguridad,
infraestructuras, etc. La prestacion de estos servicios se da bajo la consideracién de una cobertura territorial
y una cobertura de servicio poblacional, mismos que dependiendo deitotésr presentan ciertas
problematicas.

De acuerdo a los analisis establecidos en el PDOT actualizado al afio 2015, se ha identificado que los
equipamientos de bienestar social y seguridad presentan un déficit de cobertura territorial tanto en el area
urbam, de influencia y cabeceras parroquiales, requiriendo por tanto la dotacion de infraestructuras de este
tipo.

En lo que corresponde a los servicios de educacion y salud se identifica que tienen una buena distribucion
territorial, sin embargo en lo que cqmate a la cobertura de servicio poblacional se identifica que existen
déficits en las areas de expansion urbana, porcentajes que alcanzan el 25%, esto debido al crecimiento
explosivo de la ciudad dado en los dltimos afios;

En lo que corresponde a los eqgaimientos culturales, como centros de integracibn comunitaria, la mayor
parte de estos tiene una amplia cobertura y servicio en las areas urbanas y cabeceras urbano parroquiales,
identificandose que en las areas de expansion del noroeste, sur y este t@h sanidentifica que existen
territorios que tienen déficits de cobertura territorial,
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En lo que corresponde al servicio de recreacion, existe una buena distribucion de areas verdes y equipamiento
recreativo, identificandose que el mayor porcentaje diliwenciones en los Ultimos afios se ha realizado
dentro del &rea urbana de la ciudad, en donde de manera general se tiene un indicador mayor a 9m2/hab.,
sin embargo en las areas de expansion urbana o areas de influencia y en las cabeceras parroqugales que
ubican al Sur Oeste y Noreste del canton, a pesar de contar con planificaciones que han establecido reservas
de equipamiento de este tipo, requieren de un proceso de adquisicion, pues al no disponer de estos espacios,
se ha identificado que tienen unéficits de cobertura de servicio poblacional que esta entre el 0 al 50%.

En lo que corresponde a los equipamientos de aprovisionamiento se ha establecido que la cobertura de
servicio poblacional que tienen estos es adecuada, identificandose un déficibddura territorial en el rea
urbana y area de influencia o expansion de la ciudad, déficit que es cubierto por la existencia de servicio de
aprovisionamiento privado, sin embargo por temas de migracion y el desempleo el nimero de vendedores
ambulantesque expenden productos de aprovisionamiento ha aumentado, lo que trae un deterioro de la
imagen urbana y ocupacion del espacio publico de forma inadecuada, por tanto se requiere de realizar una
remodelacion e incorporacioén de infraestructuras de aprovainiento para absorber a ciertos comerciantes

y plantear estrategias que puedan disminuir esta problematica.

En lo que corresponde a la cobertura de servicio de agua potable de acuerdo a datos del INEC 2010 en el area
urbana la cobertura es de 96,92%, eidela periférica es de 26,98%, y en el area rural es de 70,46%; esto en
contraste con los planes maestros de ETPA EP datos del afio 2012, donde se identifica que la cobertura de
agua potable en el area urbana es del 97,8% y en el area rural es del 8h8%;qlee en el area urbana se
mantiene en un alto el porcentaje de cobertura y el area rural muestra una mejoria del servicio; sin embargo
es necesario mencionar que de acuerdo a los estudRECUP} estudios de riesgos de deslizamientos
realizados en Ipultimos afios existen infraestructuras de este tipo de servicios que estarian en zonas de riesgo,

y que se requiere identificar como se encuentra la dotacién del servicio en las areas periféricas considerando
la existencia de sistemas de agua manejadagyrdas de agua y bajo la regulacion que determina SENAGUA

.y que ha asignado al GAD Municipal que realice un acompafiamiento sobre este servicio.

En lo que respecta al servicio de alcantarillado, de acuerdo a los datos del INEC 2010, el 92,81%lokharea u
estaria dotada de este servicio; el 15,42% del area periferia estaria con cobertura de alcantarillado y el 32,86%
del &rea rural estaria con cobertura; esto en contraste con los planes maestros de ETAPA EP en el que se
menciona que el 93,1% del arembana estaria cubierta con el servicio, y el 44,9% del area rural tiene
cobertura; permite visualizar que el area urbana tiene un alto porcentaje de cobertura y que el area rural
presenta mejorias en la prestacion de este servicio; esto también nos dateme las areas periféricas
requieren de una atencion para mejorar su servicio, esto bajo la consideracién de que las areas periféricas
corresponden a areas dispersas y que por su condicidn requieren que se generen otro tipo de mecanismos
para el trataménto de las aguas residuales; tratamientos que sean diferentes a los pozos ciegos, mismos que
por la infiltracion del agua pueden producir movimientos de tierra, pensado por tanto implementar
regulaciones como el uso de nuevos sistemas como los biodigestpue son mas amigables con las
condiciones medioambientales.

En lo que respecta a la recoleccion de residuos y desechos solidos de acuerdo a datos encontrados en el
diagnéstico del POUC realizados en el afio 2012, el 94,22 % del area urbana y ruraldiesmtura de este
servicio, siendo este porcentaje alto y adecuado; servicio que es prestado por la empresa municipal EMAC EP,
la cual también presta otros servicios como limpieza de calles, mantenimiento de las areas verdes de la ciudad,
campafas de reclaje y recuperacion de residuos solidos, generacion de humus y compost, camparfias de
reforestacion, viveros y venta de arboles forestales, frutales y plantas ornamentales; denotando esto la
eficacia que esta empresa a tendioé en cuanto al manejo de resigldesechos solidos, y otras prestaciones

de servicios relacionadas al cuidado del medio ambiente, mostrando que puede plantearse otras estrategias
gue lleven al cantén a tener buenas practicas ambientales.

13



vvvvvvvvvv

igualdad

MOVILIDAD

La estrategia territorial que se prope para el territorio es un modelo policéntrico, que articula y completa

los asentamientos humanos, que desde la escala nacional se replica hasta los territorios cantonales de
proximidad. La red viaria cantonal esta estructurada de manera que permitendatoszidad interna y externa

del Cantdn, cumpliendo la funcién de canalizar la movilidad motorizada de larga y media distancia, asi como
funciones de conexién y distribucion de los viajes que acceden a la ciudad.

La conectividad cantonal se realiza poisdoas, una aérea a traveés del aeropuerto Mariscal Lamar y via
terrestre por la red vial cantonal y provincial que lo articulan al resto del territorio nacional. El transporte
aéreo permite la conectividad con la capital del pais, la ciudad cuenta carapuarto de segunda categoria

para vuelos domésticos, y el Mariscal Lamar inaugurado en 1941, hoy emplazado en el area central de la
ciudad, cumple vuelos regulares hacia la ciudad de Quito y Guayaquil.

La movilidad urbana de Cuenca supone un total de@Dviajes con origen y destino en el interior de la
ciudad, es decir, son viajes de caracter estrictamente urbano que definen en el modelo de la ciudad actual.
Los modos de viaje: en la caracterizacion de la movilidad de Cuenca domina el modo matorizado

El porcentaje de viajes por género es equilibrado, el 50.4% de viajes diarios corresponde al realizado por
mujeres. Sin embargo no existen datos para analizar el motivo de los viajes.

Los equipamientos de caracter urbano, asi como la distribucion iespe servicios, comercio, religion,
educacion se encuentran emplazados mayoritariamente en la denominada zona centro (conformado en gran
parte por el Centro Historico de Cuenca y el sector de El Ejido). Constituyéndose en una zona receptora de
viajes digios con aproximadamente un 25% del total.

Desde las areas rurales hacia la ciudad, la movilidad se realiza en modos motorizados, estableciéndose que los
desplazamientos a través del sistema de transporte publico-pderoquial se movilizan con yromedio
diario de 26.000 pasajeros, de los cuales el 37.96% accede al area urbana por motivos de trabajo.

Los viajes realizados en vehiculo privado desde la periferia urbana se han contabilizado en un promedio de
80.000, que circulan por las principaléas/externas como son: la via rapida CueAzagues, Panamericana

Norte y Sur, Ordofiez Lasso, Via a El Valle y Via a Patamarca, estos viajes de ingreso al area urbana se vinculz
en mayor proporcion a las actividades laborales.

De acuerdo a la oferta delario jerarquizado segun se establece en los estudios urbanisticos realizados por el
GAD Municipal, el 73% del viario jerarquizado corresponde a vias de caracter local, el 18% a colectoras, 6% a
arteriales y el 3% a expresas, Con respecto a la capa ddu@dde las vias se determina que el 2% del viario
urbano se encuentra en lastre/tierra, el 78% de las vias tiene una capacidad entr6 N800@ehiculos/hora

y el 52% del trafico diario que soporta la red primaria se encuentra entre-2@000 vehiclos/dia, mientras

un 14% del viario soporta un trafico que supera los 40.000 vehiculos/dia.

De este andlisis se concluye que alrededor del 1/3 de la poblacion cantonal se moviliza en vehiculos privados,
con un bajo porcentaje de ocupacion, que dentrodtela urbana corresponde a 1,1 ocupantes/vehiculo y en

el &rea rural a 1,9 ocupantes/vehiculo, esto conlleva a que el 80% de las vias del centro histdrico en hora pico
se encuentran en niveles por encima de su capacidad, mientras que el 12,7% de lasnddessay el 13,1%

de las vias colectoras analizadas superan su capacidad, esto contribuye al deterioro de la calidad ambiental
debido a la contaminacion del aire y por ende a la calidad de vida de la poblacion.
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Con respecto al modelo de transporte, éstsponde a cuatro sistemas, el subsistema urbano, el integrado
de transporte, micro regional e interparroquial, rutas que son manejadas por consorcios privados y el servicio
responde a la demanda.

La red de transporte actual se basa en un modelo troraxddizjue atraviesa la ciudad en sentido noreste
suroeste con alimentadores a este sistema que confluyen a dos estaciones de transferencia ubicadas en el
sector del Arenal y el Terminal terrestre, puntos no considerados con inicio o fin de la operagipargos

de paso como intercambiadores. En cuanto a la distribucién de las paradas denota el area central se encuentra
bien servida, en un radio de menos de 300m; sin embargo conforme se alejan del centro el nivel de servicio
disminuye.

Los parqueaderode propiedad privada se encuentra funcionando de manera informal, esto contribuye a
una localizacién dispersa que responde a la demanda, mas no funcionan como disuasores de trafico que
contribuyan a la organizacion.

Con respecto a los medios no motoripad por las condiciones de clima, su dimensién urbana permite el
desarrollo de una red que no sea destinada Unicamente para la recreacion sino como medio de transporte no
contaminante que permite cubrir viajes rutinarios de media y larga distancia de manstenible. En este
sentido el espacio publico juega un rol importante, y el viario como parte de este debe contribuir mejorar la
cohesion social, y las condiciones éptimas para las paradas de transporte publico, y puntos de concentracion
y de transito.Con los medios no motorizados, con la relacion a lo peatonal, el area central registra un mayor
movimiento de peatones, en cuanto a las condiciones topograficas e infraestructura dotada, esta zona en
relacion al resto de la ciudad es la que mejores coondgs presenta. Los desplazamientos realizados en
bicicleta registran un porcentaje del 1% aproximadamente de los viajes que se realizan por este medio, en
relacion a la infraestructura para ciclistas existe 38km destinados a esta modalidad.

LA SITUACION DES MUJERES EN EL CANTON Y POLITICAS DE INCLUSION DE POBLACION EN
VULNERABILIDAD

En Cuenca el 53% de la poblacion es femenina, el 34% se encuentra en area urbana §é8%ueal. Con
relacion a nifis, nifiasy adolescentes, corresponde al 30% de lbl@cion que resultan menores a 15 afios.
Los adultos mayores significan una poblacién del 7.08%

En los dltimos afos han crecido las jefaturasdgares femeninoguna de cuyas causas en el canton es la
migracion) y con ello la sobrecarga de trabajo paraimas mujeres, que ademas de las tareas domésticas,
realizan varias actividades econdémicas fueraasa.

El 80% de las mujeres realiza quehaceres domésticos frente al 57,3% de hombres que realizan esta actividad.
De ellas, el 19,1% dedica a estas actidédaentre 21 a 30 horas semanales. Los hombres reciben ingresos
33,2% mayores que las mujeres. Estos datos evidencian la brecha econémica entre los géneros y la situacion
de desigualdad y desventaja de las mujeres respecto de los hombres. Existen m&s mugevarones que
dependen econdmicamente. A esto se suma que las labores domésticas, en su mayoria llevadas a cabo por
mujeres, aunque son reconocidas en la Constitucién como trabajo productivo, en la mayoria de casos no son
remuneradas.

El segundo Plgpor la Igualdad de Oportunidades, vigente desde 2006 hasta 2020, recientemente actualizado,
en el marco de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible; propone la implementacién de acciones dirigidas
al fortalecimiento de la autonomia social, culturallifica, fisica, econémica y ambiental de las mujeres en el
canton Cuenca, para cuya implementacion la Municipalidad de Cuenca destina recursos y personal técnico
especializado.
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Con relacion a la violencia contra la mujer, en nuestro cantén, 7 de cadajéfemhban vivido algun tipo de
violencia en el ambito de las relaciones familiares. En este sentido se ha implementado el segundo Plan
Cantonal para la Erradicacion de la Violencia de Género contra las mujeres, que define acciones
interinstitucionales par#a prevencion, atencién y restitucion de derechos las victimas de violencia de género.

La sostenibilidad esta estrechamente vinculada con la igualdad de género, asi como el Desarrollo Econémico
Local depende de la participacion de las mujeres en la ciol@denica del territorio urbano y rural de la ciudad
intermedia. La perspectiva de género es necesaria para la planificacion estratégica y desarrollo sostenible e
inclusivo de las agendas locales y globales. En este espacio, el GAD Municipal al momantiaa dgr
participaciéon ciudadana en la planificacion y administracién publica con perspectiva intergeneracional y de
género y con implicacion de la juventud y de los sectores de la poblacién en vulnerabilidad.

Actualmente se cuenta con dos mecanismos detipipacion que se han convertido en modelos de
gobernanza local y de articulacién interinstitucional: la Mesa Cantonal para la Erradicacion de la Violencia de
Género, espacio de interlocucion entre la ciudadania y las instituciones de las diferecfesds del Estado
desconcentradas en el cantén y la Red de Salud Sexual y Salud Reproductiva, que analiza y ejecuta politicas er
materia de prevencién de embarazo no deseado en adolescentes, enfermedades de transmision sexual,
mortalidad materna; inclusit de la diversidad sexual y de género y erradicacion de la violencia sexual, con
énfasis en las y los jovenes de los sectores rurales y urbanos del cantén.

GOBIERNO DEL TERRITORIO Y LINEAMIENTOS DE DESARROLLO

El Movimiento Igualdad es una iniciativa ciddaa, que surge como respuestaecuperar la esencia de la
politica que es el servicio a los dem@sr lo que pretende contribuir con una nueva orientacién social a través

de iniciativas que se plasmen en cambios politicos, econdmicos y socialespatextocen que se privilegien

la equidad, la solidaridad, la seguridad, el buen vivir y sobre todo el derecho a la IGUALDAD entre los
ciudadanos.

La pobreza, la discriminacion, la inseguridad, la migracién, y la corrupcién, son el resultado de un modelo
politico-econdmico perverso que privilegio los intereses particulares en desmedro de los derechos de la
colectividad. Es importante que los ciudadanos conscientes de que el poder esta en sus manos, ejerzan los
poderes del Estado, a través de la instauradi@ un nuevo modelo politieecondémico, que logre la
distribucion equitativa de la riqueza.

El Movimiento Igualdad, se inscribe en las corrientes de pensamiento de centro izquierda, con una clara
tendencia progresista en lo social, politico y econémicepBade a la necesidad de pensar y hacer la politica

de una manera diferente, mediante el emprendimiento de acciones comprometidas, practica democratica
igualitaria y de dialogo, enmarcada en los lineamientos de la Constitucién del Ecuador, como elaeferent
simbdlico y obligatorio que nos compromete a todos y todas, asumiendo responsabilidades sociales comunes.

Es una corriente ideolégica que apunta a la construccion de un nuevo modelo politico en la provincia, con
proyeccion regional y nacionaiaracterizado por ser democratico, plural, coherente, tolerante, participativo

y diverso, en el que se garantiza la libertad, la equidad, la solidaridad y la igualdad como bases sustantivas
para la consecucién del Buen Vivir de todos y todas, consagradoCGamstitucion, en el ejercicio irrestricto

de los derechos humanos y en el respeto de los derechos de la naturaleza, en un ambito de una activa
vinculacion en la toma de decisiones y en una efectiva veeduria social.

En la actualidad, vivimos tiempos s que los ideales de los derechos humanos se han convertido en el

centro del debate tanto politico como ético. Con ellos se ha buscado promover la construccion de un mundo
mejor, aunque en la mayoria de los casos, la mayoria de los conceptos no lldgsafiar las |6gicas del
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mercado Yy la logica de intervencion estatal. De igual manera, en un mundo cada vez mas polarizado, los
derechos de la propiedad privada y el beneficio aplastan a todas las demas nociones de derechos.

Dentro de este paradigma, losievos planteamientos de desarrollo territorial no pueden estar divorciados de
los lazos sociales, de las relaciones con la naturaleza, de estilos de vida, de tecnologias y de valores.

El derecho a un espacio territorial es muchas mas que la libertad de acceder a los recursos urbanos y naturales;
se trata del derecho a cambiar nuestros patrones de vida para cambiar nuestro entorno. Es sin lugar a dudas,
propiciar el derecho comun antesug el derecho individual. Esta transformacién depende inevitablemente

del ejercicio del poder colectivo para modelar procesos de crecimiento adecuados.

El acelerado y agresivo proceso de urbanizacion, sobre todo en las areas rurales, ha traido coefigsinc
transformaciones en los estilo de vidd.aumento de la pobreza y la exclusion social, junto con el deterioro

de nuestro habitat, demanda, de manera urgente, la evaluacion de las politicas publicas actuales con la
finalidad de poner en marcha: eategias, lineamientos y acciones de Desarrollo Territorial Integrado
orientadas a la busqueda de un desarrollo equilibrado y justo.

Bajo esta mirada, se plantea el desarrollo como un proceso endégeno, cuyos ejes centrales son la movilizacion
del potenciade desarrollo del territorio y la capacidad de la comunidad de liderar el proceso (en el sentido de
poder decidir sobre, y controlar los cambios que se van produciendo).

El desarrollo es un proceso de construccidn social, por Io que se requiere deidgpgeivn de todos los
actores locales en la definicién de la estrategia como forma de lograr su compromiso en el proceso y la
apropiacion de éste. La participacion activa de la comunidad es la que permite o favorece el inicio de procesos
de desarrollo eqgitativos y sostenibles en el tiempo (Rozenblum, 2006).

El enfoque de desarrollo territorial considera que mudltiples dimensiones interactian en el territorio,
delineando las caracteristicas de esa realidad socioespacial. Para abordar la intervencamatesgitparte
del reconocimiento de las dimensiones:

Dimension econémico productiva

Dimension social y cultural

Dimension ambiental

Dimension territorial en donde se establecen las diferentes infraestructuras y se delimitan los
asentamientos poblacionasy las actividades

9 Dimensién politico institucional, participacion ciudadana y gobernanza multinivel

2. VISION TERRITORIAL

= =4 =4 =4

El Plan de Desarrollo y Ordenante erritorial (PDOT) fue elaborado en conjunto con quienes, desde sus
espacios de participaciomicha y reconocimiento, trabajan dia a dia por construir ciudadania y hacer de
Cuenca un cantdon mas humano e inclusivo.

A este proceso concurrieron acts publicos, privados y del tejido social (entidades gubernamentales,
Organizaciones No Gubernameles (ONG), organizaciones sociales, fundaciones, cAmaras, liddezesels
territoriales, ciudadania no organizada, concejales del cantén, representantes de los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados (GAD) parroquiales, todos con un @bj&h comun: aprtar en los cotenidos del plan,

dentro del marco de las propuestas de desarrollo; se puso especial énfasis en erama@ato de aquellos
actores que histéricamente han sido excluidos de la agenda publica, como dos da: mujeres,
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representantesde diversidades sexuales, organizaei® campesinas, af®cuatorianos, personas con
discapacidad y nifios, nifias y adolescentes (NNA).

La construccion del PDOT, se trigbdesde el enfoque de la planifaian participativa, donde las politicas
publicasfueron propuestas desde las bases ciudadanas y las nedesidbe la poblacién, escuchadas e
incluidas en la agenda estatal, piciando asi una corresponsabilidad ciudadana.

Dentro de este contexto y como producto del consenso ciudadano se estableivision territorial del
canton Cuenca con un horizonte al afio 2030.

Los cuencanos y cuencanas buscan:

G/ dzSy OF = LI NIi A fadal 3olidakia) prasperd,Sniefoday, sudtdntible, que se plantea vaos
retos relacionados con la vigenda los derechos humanos fundartedas, las identidades y el patrimonio
cultural y el posicionamiento en el escenario nacional e internacional, en un marco de irgohegidtad
social y econ6mica, conservacion del ambiente, asi como la administracitiiorada, equitativa y eficiente
RSt USNNAG2NR2¢ O

3. EJES Y OBJETIVOS TERRITORIALES

3.1 Eje Ambiental

Toda persona tiene el derecho de vivir en un ambiente saludable y la obligacién de contribuir a su cuidado y
conservacion. No obstante, en muchas decladades grandes o pequefias, las condiciones ambientales distan
mucho de ser saludables para la vida de sus habitantes.

Muchos de los problemas medioambientales actuales son el resultado de los modelos de produccién y
consumo de la sociedad actual, pottdiadle optimizacién de los recursos naturales y ahorro energético.

Para garantizar la sostenibilidad en paises y regiones como la nuestra, estas pautas de produccién y consumo
deben reformarse.

Auln en la actualidad la poblacién humana y la economia depedddos flujos constantes de aire, agua,
alimentos, materias primas y combustibles fosiles de la tierra; recursos que deben ser cuidados y controlados
para el beneficio de las futuras generaciones.

A nivel cantonal mas del 65% del territorio tiene unaagién ambiental, sin embargo, los patrones de
produccién rural, la expansién de la frontera agricola, la expansion urbana, estan generando destruccion de
los remanentes de vegetacién natural para dar paso a cultivos de ciclo corto, generando impactestalta
significativos en relacion al desplazamiento y depredacion de la fauna silvestre por considerarla plaga o
depredadora, los acelerados y desordenados procesos de urbanizacion en zonas rurales, han influenciado para
disminuir considerablemente la cadid ambiental del territorio rural del canton.

Sin embargo, una sociedad sostenible es aln técnica y econdmicamente factible. Debe ser concebida como
una sociedad que pueda persistir a través de generaciones, capaz de mirar hacia el futuro con la suficiente
flexibilidad y sabiduria.

Los ecosistemas son los pilares sobre los que la humanidad se sostiene y gracias a los cuales vive. De los 2

servicios ecositémicos (Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio, lanzada por las Naciones Unidas en el afia
2005); 15estan en decadencia, como ejemplo: la capacidad de abastecimiento de agua dulce, la capacidad
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atmosférica de purificacion, el control de los desastres naturales y la capacidad de los ecosistemas agricolas
para luchar contra condiciones adversas.

La nauraleza funciona como un sistema, como tal cuando se quitan o se desplazan elementos, no hara falta
esperar mucho tiempo para que el propio sistema se reestructure, sin dejar un beneficio a la sociedad. Si se
extraen determinadas especies, 0 se interéesobre sus habitats; se desconoce las consecuencias y el
impacto real que ello puede tener sobre los ecosistemas naturales. Los costos de tales pérdidas y de la
degradacion de los servicios ecosistémicos son dificiles de valorar.

En la actualidad, estzarticularidad se complementa con el reto de conformar ciudades sostenibles, debiendo
considerarse que nuestro planeta tiene un 54% de la poblacién total viviendo en las ciudades, por lo que la
mayor parte de la actividad econdmica, uso de energia,rsesuy emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI) se concentran en las urbes.

Una ciudad sustentable es aquella en donde existe una movilidad adecuada, predomina el ahorro energético
y de recursos hidricos; una ciudad que promueve el respeto potahen con bajos niveles de contaminacion

del aire y auditiva, que respeta la visual paisajistica y fomenta el uso de los espacios verdes con el objetivo de
brindar a sus habitantes una mejor calidad de vida.

Para lograr la sostenibilidad, también se psacde ciertas complementariedades. Entre estas, para que una
ciudad sea sostenible, también debe ser saludable.

Una Ciudad Saludable es aquella que de forma continua esta mejorando su ambiente fisico y social; y ademas,
potencia aquellos recursos comunitas que permitan el desarrollo integral de su poblacion.

Es evidente que el actual modelo de desarrollo es urbano y no es sostenible. Por ello, para entender la
problematica ambiental asociada a las ciudades, es necesario concebirlas como ecosistentas, com
organismos Vivos que contienen infinidad de subsistemas y que interactdan con otros sistemas (Del Castillo,
2010).

Entender la ciudad como un ecosistema y las relaciones que establece en relacién a los flujos de entrada y
salida con otros sistemas; determinante comprender la incidencia del ambito ambiental en el urbanismo.

Plantear un modelo sostenible de ciudad sobre el papel es bastante simple. Sin embargo, para construir una
ciudad sostenible en la realidad, es necesaria la transformacion detlades ciudades modernas ademas de
nuestra forma de vivirlas. De igual manera, es necesario entender la ciudad mas alla del conjunto de edificios
y calles.

Es por ello que los temas ambientes necesariamente deben estar presente en el debate y lapadéoda
solo ello permitir4 garantizar la conservacién de los recursos, la naturaleza y el buen vivir de la poblacion que
convive con ella.

A nivel mundial, las ciudades estan siendo las primeras en responder a los riesgos climaticos, mediante la
adapteacion de sus planes de ordenamiento territorial y desarrollo a probables climas futuros. Por lo que el
Canton Cuenca, también esta siendo afectado por los impactos provocados por el cambio, repercutiendo
esto sobre los grupos humanos mas vulnerables srainbitos econdmicos y productivos, pudiendo verse
afectada la cantidad y calidad del agua para la ciudad, asi como el aumento de la vulnerabilidad y de riesgos
naturales debido al aumento en la temperatura, siendo prioritario el contar con estrateg@gsegunitan la
mitigacion y adaptacion de nuestro territorio.
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El Quinto Informe de Evaluacién del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC)
indica que existe ya un calentamiento del sistema climatico a nivel mundial. Es & paévé que el cambio
climatico incremente la temperatura, los fendmenos y variabilidades climéaticas extremas, lo que traera serias
consecuencias sobre los sistemas naturales y humanos. (Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento /
Banco Mundial, @15), por lo que, la lucha contra el cambio climatico es el reto mas importante que enfrenta
hoy en dia la humanidad (Barroon, Ex Secretario General de Naciones Unidas)

El Cambio Climatico se ha convertido es una de los ejes transversales gqoenr las agendas de desarrollo
internacional, desde 2009, Ecuador a través del Plan Nacional para el Buen Vivir, contextualizé al cambio
climético como una problematica multisectorial de alcance nacional que debe ser abordado con medidas
programaticas ge generen resultados en el corto, mediano y largo plazo.

En 2012 se elabor6 la primera Estrategia Nacional de Cambio Climatico del Ecuador para el periqdo 2012
2025, para reducir el nivel de emisiones de gases de efecto invernadero en los sectoaésgiess
productivos y sociales para contribuir al esfuerzo mundial.

Encaminado en este proceso, en 2015 y en el marco de la preparacion de la COP 21 en Paris, el gobierno de
Ecuador presentd sus Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC: Natibeaélymined
Contributions.) en las cuales reconoce la importancia de implementar acciones dirigidas a la mitigacién y
adaptacion al cambio climatico.

En 2016, Ecuador suscribio el Acuerdo de Paris (promovido por la CMNUCC) y en la Tercera Conferencia de la
Naciones Unidas Sobre la Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible HABITAT IIl (Quito, 2016), ratifico su
compromiso. Este Acuerdo tiene como objetfeaalecer la respuesta global al cambio climatico, por lo que

en la actualidad, en el marco del Compromiso Global, se encuentra definiendo las metas de su NDCI nacional
mediante diferentes mesas sectoriales con el apoyo de ciudades emblematicadagntrales se encuentra
Cuenca; este trabajo permitird implementar acciones dirigidas a la mitigacion y adaptacién al cambio climatico.

Objetiva

Garantizar la sostenibilidad ambiental estableciendo como principio la corresponsabilidad publica, privada y
comunitaria en la gestion de los recursos naturales controlando y previniendo los asentamientos y las
actividades depredadoras, destructivas y contaminantes a nivel cantonal.

Estrategias y lineas de accion

V Conformar, administrar y proponer nuevas areagtoteccion, fortaleciendo el sistema municipal de
areas protegidas cantonales, en relacién a las caracteristicas ecosistémicas

V Implementar programas de recuperacién, conservacion y preservacion de las cuencas hidrogréficas,
margenes de riggjuebradasy areas verdes

V Optimizar la gestion y disposicién final de los residuos sélidos

V Impulsar la ampliacion de la vida util del relleno sanitario de Pichacay y la creacién de la planta de
transferencia de residuos sélidos para Cuenca

V Impulsar proyectos queontribuyan a la eficiencia energética en sectores de transporte, industria,
residencia y en el espacio publico

V Consolidar la rectoria como autoridad ambiental de aplicacion responsable en el canton para el eficaz
monitoreo, control y evaluacion de la iidd ambiental cantonal bajo los principios de prevencién de
la contaminacién y mitigacion de impactos ambientales

V  Contribuir a una cultura del fortalecimiento de la educacién ambiental y corresponsabilidad social

V Difusion de los potenciales recursos aetttales, para su aprovechamiento sostenible a largo plazoy
generacion de incentivos para disminuir la contaminacion ambiental
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V Fortalecer los programas que promuevan la gestion integral de la calidad del aire

V Impulsa la corresponsabilidad y coordinéai para el fortalecimiento de los procesos de gestion de
residuos y el reciclaje

V Recuperary conservar los espacios con valor ambiergdlante la reforestacion y cuidado de la vida
silvestre

V Reforestacion de espacios naturales de proteccion, con vegetanativa, para mantener los
corredores ecoldgicos y contrarrestar los efectos del cambio climatico

V Evaluar mecanismos de mitigacién y adaptacion del cambio climatico a nivel local

V Promover el cuidado y proteccion de la biodiversidad

3.2 Eje TerritoriajAsentamientos Humanos, Movilidathfraestructura)

Los territorios desempefian un rol importante en la estructura de asentamientos humanos y la economia de
sus regiones. Muchos de ellsgdesempeiian como motores de desarrollo regional y nacional.

Algunas ciudades tienen grandes mercados laborales, grandes concentraciones de conocimiento, abundantes
recursos y capacidades, diversas instituciones y universidades, y han establecido buenas conexiones
comerciales y rutas de transporte.

Los territorios mtegrados a las economias regionales y nacionales por lo general son présperos, estimulan el
crecimiento economico y genaraempleo. La creacion de redes y alianzas entre territorios se esta
convirtiendo en una estrategia cada vez mas importante para dadtdrios emergentes a la hora de
desarrollar oportunidades de mercado en nichos especificos, especialmente en los sectores de la pequefia
industria y los servicios.

Por otra parte, el aumento de la pobreza y de la exclusion social, junto al crecigateootede nuestro
habitat, demandale manera urgente, la definicion y puesta en marcha de politicas, estrategias y acciones de
Desarrollo Territorial Integradporientadas a la basqueda de un desarrollo equilibrado vy justo.

La nocion de desarrollo debe ser integradora, no es posible analizar por separado, componentes de un mismo
espacio geografico. El desarrollo territorial debe ser un mecanismo que permita integrar la dinamica de la
poblacion,de su cultura,de sus tradicioas yde sus pensamientason la realidad espacial en la que vive. La
economia familiar y la dinAmica econémica de los asentamientos estan limitadas por las condiciones del
entorno y sobre todo por la calidad del habitat de su poblacion. De igual manstedceks un recurso finito,

gue dele ser aprovechado en base a sus potencialidades.

Al interiar de los territorios emergentesxisten varias nociones del desarrollo que guian la forma de hacer
politica y las formas de establecer las politicas publicaspteceptos que guian y guiaran la actualizacion del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Cuenca, por ejemplo, se asientan sobre una vision
heterodoxa del desarrollque trascienda la racionalidad econdmica para comprometer al ser humarsuen
totalidad y en una relaén armaénica con la naturaleza.

El enfoque de desarrollo territorial considera que mudltiples dimensiones interactian en el territorio,
delineando las caracteristicas de esa realidad socioespacial:

Dimension econémico productiva
Dimension socio cultural
Dimension ambiental

Dimension politico institucional

= =4 =4 =4
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La vinculacion entre las dimensiones anteriores permitird lograr una competitividad territorial.

La multisectorialidad, es otro enfoque que debe estar presente en el desarmitdorial. La
complementariedad entre la agricultura, ganaderia y otras actividades es fundamental para la generaciéon de
ingresos sin descuidar la vinculacion agropecudndustriag servicios. Por otra parte, la integracién de los
servicios de saludeducacion, bienestar social, empleo, por ejemplo permitira al territorio contar con la
infraestructura, equipamientos basicos y servicio necesarios para garantizar una mejor calidad de vida para la
poblacién que lo habita.

Existen algunas herramientas gpermiten afianzar las estrategias territoriales y las politicas publicas con
miras a mejorar la intervencion en cada uno de los territorios.

La planificacién, por ejemplo, aparece como una herramienta adecuada para orientar y organizar el desarrollo
equitativo y sustentable de un territorio y la poblacién que lo ocupa. El Ordenamiento Territorial significa
disponer, con orden, la ocupacién y usos del territorio segun la mayor o menor aptitud de sus diferentes
elementos constitutivos. Implica, en la pr&etj orientar mediante normativas la localizacion de las actividades

en contraposicién a la distribucién espontanea imperante, motorizada por las leyes del mercado. Sobre la base
de estrategias de crecimiento y desarrollo integral definidas a priori pdlifiex@ntes instancias de gobierno

y conjuntamente con la poblacion.

El modeloterritorial planteado en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territalghiafio 2015 con un
horizonte hacia el afio 2030, establece una red de asentamientos humanos, compalensificados, de tal
manera gue se conforme una estructura poli céntrica. EI modelo pretadelmadistribuir la presion ejercida
por el crecimiento poblacional y la demanda de suelo urbano sobre ciertas areas circunddotes a
asentamientos de zonapie prestan mayor concentracion de servicios y equipamientos.

Como parte de las estrategias territoriales se prevé distribuir equitativamente las cargas territbeelas
zonas con vocaciones urbanas previstas parartenizaciony las cabeceraparroquiales Para ello se
pretende viabilizar lalesconcentraciéry descentralizacion de la administracion municipal, de los servicios
basicos, de los equipamientos, actividades, entre otras.

Una de las apuestas dentro de este modelo territorial al 2836in lugar a duda, la potenciacién de los hodos

de desarrollo(Molleturo, Sinincay, Ricaurte, Bafios, Tarqui, El Valle) que interactlan con areas estratégicas
como las patrimoniales y turisticas; areas de aprovisionamiento de agua para consumo humano, de
proteccién, desarrollo artesanal y agric@deeas agropecuarias y ganaderasareas urbanaparroquiales, y

la ciudad de Cuenca

El patrén actual de crecimientdispersoes ineficiente, en funciéon de los altos costos que representa la
dotacion de infaestructura basica equipamientos, servicios, red vial, entre otrdsa dotacién de
equipamientos y servicios es aprovechada por promotores de proyectos urbanisticos que se benefician del
bajo costo del suelo rural y el alto costo del suelo urbano. Egtacghn contribuye a un crecimiento
urbanistico en zonas que no estan consideradas dentro del modelo de ordenamiento territorial del cantén.

Por otra parte, la dispersién poblacional, el crecimiento desordenado y la mala calidad del transporte publico
hansido los principales motivos para que los habitantes opten por movilizarse en sus propios vehiculos, lo que
ha generado mayores problemas de movilidad en distintos puntos de la gjuelachntdn, sobre todo por la

gran cantidad de vehiculos privados eaonbajo coeficiente de ocupacion (1,1 personas en el area urbana y
1,9 personas en el area rural).

Es indispensable apoyar la densificacion y la ocupacion de los territorios urbanizados que cuentan con una
cobertura adecuada de servicios, y disminuir lespazamientos innecesarios de la poblacion hacia la ciudad
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de Cuenca y ciertos sectores criticos que concentran el empleo y la provision de servicios, desconcentrando
estos servicios hacia los polos de desarrollo propuestos dentro del Plan de Desa@tienamiento
Territorial del canton Cuenca.

Es imprescindible trabajar en la densificacion de la ciudad que permita el aprovechamiento eficiente de la
infraestructura existente, el desarrollo de una ciudad compacta, un menor consumo y uso eficiente del suelo,
introduccionde vegetacion, creacion deorredores naturales en los espacios urbanos, redistribucion de
recursos y servicios, fomentando formas de movilidad sostenible que eviten grandes recorridos y permitan la
articulacion con los centrgobladosmaspréximos.

De igual manera, es necesapi@servar los espacios rurales evitando el crecimiento de la mancha urbana que
ha hecho que entre el afio 2001 y 2010, se hayan perdido 2.033,28 hectareas de paramo y 2.824,18 hectareas
de vegetacion lefiosa y arbustiva.

La vinculacion entre el desarrollertitorial yla sociedad de la informacion es estrecha.lo que respecta a

la Sociedad de la Informacion, el Internet es uno de los mayores retos que ha enfrentado el hombre, pues
pasé de lo tradicionalmente conocido a la automatizacion de lo inimalginalsea, el cambio de soportigl

papel a la digitalizacién; aunque por supuesto se pasé por varias etapas en el soporte, pero ninguno tan
trascendental como este. Lo que mas ha asombrado al hombre es la comunicacién que se puede establecer a
través de m ordenador con otra persona, desde lugares tan distantes por el cual se puedan compartir
informaciones de todo tipo, o acceder a informacion de cualquier tema en diversos sitios Web, bibliotecas
virtuales, catalogos en lineeic.

El fin del siglo XX, gmarticular ha estado marcado por una convergencia tecnologica hasta el momento
independiente. Esta convergencia que experimenta la electrénica, la informética y las telecomunicaciones,
tiene su mayor exponente en el vertiginoso crecimiento alcanzado femnkt.

A la desigualdad en el acceso a la Sociedad de Informacion y especificamente al Internet, se le denomina la
brecha digital, the digital divide. EI World Resources Institute, apoyado por varias de las mas importantes
empresas internacionales de cpuotacion explica en el afio 2000, esa hendidura que lejos de atenuar, esta
profundizando las desigualdades en el planeta:

"Estar en el lado menos afortunado de la brecha significa que hay menos oportunidades para tomar parte en
nuestra nueva economia susteda en la informacién, en la cual muchos mas empleos estaran relacionados
con las computadoras. También significa que hay menos oportunidades para participar de la educacion, la
capacitacion, las compras, el entretenimiento y las oportunidades de conuifticque estan disponibles en
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guedar rezagados que los mas présperos residentes de las areas urbanas (World Resources Institute, 2000).

Las TICsDecnologias de la Informacion y Comunicadgi@benproporcionar un espacio de encuentro de una
nueva esfera publica, donde la sociedad civil pueda definirse y comprenderse en su diversidad y donde las
estructuras politicas estén sujetas al debate publiceean evaluadas por sus acciones, garantizando la
participacién de las categorias mas excluidas a través de perspectivas de género, regionales y sociales.

Objetivo:

Promover un modelo poli céntrico sostenible de asentamientos humanos, mediadémsificacion de sus
centros urbanos, la optimizacion de la accesibilidad y el uso de los modos de transporte priorizando la
movilidad no motorizada y el trasporte publico, y la desconcentracion de servicios y dotacion de
infraestructura en relacién a loglanteamientos expuestos en el PDOT vy la propuesta de planificacion,
garantizando asi el derecho de la poblacion de acceder a servicios basicos de calidad de manera equitativa.
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Estrategias yiheas de accion

V Considerar los datos de localizacion de poblaes vulnerables para la dotacion de infraestructura y
equipamientos

Impulsar el desarrollo rural basadm el respeto a la vocacién del suelo

Impulso de proyectos de vivienda diversificada en donde se considera también la vivienda de interés
social

Restructuracion del sistema de transporte actual que fluya de acuerdo al patrén de mowédad
ciudady territorios conurbados.

Potenciacién y creacion de nuevas estaciones de intercambio modal

Concienciacion sobre movilidad inclusiva e intermodalelaél transporte

Impulso de la bicicleta publica.

Ampliacién de las ciclo vias urbanas y conexiones rurales

Reduccion de la accidentabilidad fortaleciendo la seguridad y educacion vial

Mantenimiento de la infraestructura publica

Potenciacién del usocopacién y recuperacion del espacio publico urbano y rural

Impulsar la creacion de un banco de suelos municipal

Dotar programaticamente de servicio de agua potable y alcantarillado a las zonas previstas para
densificacion y consolidacion de acuerdo pl#aificacion territorial propuesta en el modelo territorial

al 2030

Mejoramiento de barrios marginales de Cuenca

Completar los estudios de prevencién y contingencia que permitan visibilizar y gestionar la
vulnerabilidad del territorio

Democratizar ehcceso a las TIC en el canton

Ofertar servicios de telecomunicaciones de valor afiadido

Incrementar el indice de penetracion del internet

Apoyar el desarrollo de tecnologias, la investigacion y la innovacion tecnolédgica que contribuyan al
desarrollo

Vv
Vv
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3.3 Eje Bcial

Cuenca, por sus caracteristicas sociales, econémicas, ambientales y culturales es un referente a nivel regional
y nacional. Ciudad patrimonial que se ha disefiado y edificado bajo una multiplicad de preceptos constructivos
y espaciales que vamas alla de la sola monumentalidad caracteristica, Cuenca es, por sobre todo, una
produccidn social e historica sustentada por la idiosincrasia y formas muy particulares de relacionarse dentro
de espacios fisicos y los de interaccién social.

Desde la plaficacion de largo alcance, se ha considerado el potencial de cohesién social como un derrotero
gue fortalezca los vinculos de cercania, los familiares, comunitarios y publicos. Es, en definitiva, un concepto
alrededor del cual se puede y debe configurdrlay dzS @+ a y20A2ySa RS af2 a20Al
O2yFtdz2eS O2y fI RS af2 LgotAO2¢d

Si evolucionamos la idea de una ciudad incluyente, debemos trascender de la focalizaciéon y apuntar a la
universalidad como el eje conceptual y que concatena kdmosocial y puablica. Esa ciudad incluyente no
deberia ni podria entender Gnicamente que la inclusiéon se deba a la focalizacién de proyectos de atencién
puntual y atemporal hacia aquellas personas que se encuentran en situaciones de vulnerabilidadidesdere
Cuenca necesita escalar su intervencién y acompafiamiento social bajo modelos claros y sostenibles que
cohesién e imbricacion social.
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Para ello, la Cuenca equitativa, inclusiva y solidaria que se ha pregonado en los ultimos afios debe ampliar su
alcarce con la vinculacion del territorio. En el territorio se cuajan un sinnimero de conflictos que son
provocados por problemas de cobertura de servicios, impactos o externalidades por la ejecucién (o ausencia)
de obras publicas que son inherentes al crecimtiédgico de las ciudades, la movilidad humana (migraciones)

por efectos supranacionales y los propios de la centralidad de las ciudades que imantan a las ruralidades. Los
conflictos son una suma de problematicas latentes y patentes y las aspiraciczsesog diudadanos de mejor
calidad de vida.

Apuntar hacia una ciudad cohesionada e inclusiva conduce a la reflexion de territorializar el andlisis, encontrar
caracteristicas de los conflictos y proponer las soluciones a través de la sinergia institacanAaki también,
requiere de comprender y dimensionar los procesos de lucha y reivindicacion de derechos humanos porque
son referentes para disefiar politicas y acciones concretas que apunten para la reduccién de brechas de
desigualdad.

Otro tamiz que hg que colocar en el analisis, es la clara referencia hacia la movilidad social de la poblacion,
sobre todo de aquellas personas que se encuentran en situaciones de extrema vulnerabilidad por condiciones
inherentes a su entorno (pobrezas) o por haber addaiuna cualidad de exclusion familiar, comunitaria y
publica (discapacidad, enfermedades.

Como ambitos vertebradores dentro de la propuesta de trabajo, se esbozan las siguientes:
Salud
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caracteristicas de calidad en cuanto a servicios publicos de saneamiento, alcantarillado, agua potable,
recoleccién de basura, control de actividades comerciales formales e informales, servicios especializados en
salud nunicipales: FARMASOL, Hospital de la Mujer y el Nifio, Consejo de Salud, Programas de nutricion a
grupos de atencidn prioritaria, entre otros. Adicionalmente, la infraestructura y servicios publicos y privados
en el cantdn constituyen un plus de accion teea las demandas sociales.

No obstante, es importante enfocar nuestra intervencién a elementos sustantivos en la integralidad de la
salud, tal como la define la Organizacion Mundial de la Salud, como un estado de completo bienestar fisico,
mental y socialy no Unicamente como la ausencia de afecciones o enfermed@dé¢s, 2016).

Organizacién social del cuidado

Cuenca tne condiciones para asumir aluidado como un eje estratégico de desarrollo. Por
convencionalismos se ha asumido la tarea y responsadiligl cuidado a lo femenino, esto incluye no solo

las atenciones privadas, familiares y particulares hacia personas que por su situaciéon o condicién requieren de
apoyo/acompafiamiento externo.

Debemos avanzar hacia en entendimiento de que el cuidado gmomeabilidad de todos y todas, que
necesitamos asumir que existen tres dimensiones: (i) proporcionar cuidados; (ii) recibir cuidados; y (iii)
autocuidado.

Segun MariaJesuslzquierdo (2003) indica que el Cuidado es un sistema de reciprocidades no de
corresponsabilidades porque este preceptel segunde es resultado de visiones transaccionales, de
intercambio; sin embargo, la reciprocidad tiene un ascendente mayor, es emtenee el Cuidado es
inherente a su vida tanto como receptor o promotor de cuidado y que esta premisa debe naturalizarse. La
division social del cuidado marca una escision social historica que aleja a los hombres de vinculos con este
aspecto importantisira en el desarrollo de sus vidas y, en el caso de las mujeres, los vuelve exclusivos que
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también es inequitativo y excluyente. El Cuidado requiere de una nueva forma organizativa de la sociedad. Lo
gue esta en tela de juicio es la reproduccion de la vidialpas condiciones de dignidad en las que ella deviene.

Los cuidadores primarios tejen redes de apoyo familiar, comunitario e institucional para que los nifios, nifias,
adolescentes, adultos mayores, personas con discapacidad, personas en situacion depmiodedcia,
personas con enfermedades catastroficas, mujeres gestantes, entre otros actores, puedan recibir la atenciéon
a veces especializada a veces muy artesanal de cuidados especificos.

Sin embargo el cuidado trasciende a la poblacion considerada deiéteprioritaria hacia la connotacién de

gue todos y todas los requerimos. La voragine de la cotidianidad provoca olvidos del cuidado de nuestra vida,
Unica e irrepetible. Debemos avanzar como sociedad a entendernos como el desgaste del sistema de
producaddn que canibaliza el entorno primigenio de referencia de la vida social.

Inclusién Social y Econémica

En las sociedades modernas, el debate sobre la exclusion se encuentra en boga en la mesa de discusién de su
agendas publicas. No obstante, como lo menciona Bourdieu y Teubner (2000), los debates sobre la
inclusién/exclusién dependen en gran medida de loeglas sociedades entienden, conciben y/o
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radica, principalmente, en lo que la formalidad ha determinado como deseable o0 no deseable, lo punible y lo
pemitido y eso, significa, mas o menos, que las normas edifican su abordaje. No obstante, las normas, dada
la racionalidad de la administracion publica, la llamada razén puablica, suelen adoptar cualidades metamérficas
gue menguan las razones cientificas yagaptan a lo que la forma administrativa puede cubrir. De esta
manera, nadie pierde porque lo que hace el estado es lo suficiente, lo necesario y los resultados son los
planificados aunque sean insuficiente o ilégico o irreal.

Por ello, plantearse derretos sobre la inclusidén debe tener mas que una sola referencia y que aquella sea la
normativa. Necesitamos construir sentidos de la inclusion que sean consonantes con categorias universales,
variables que tengan posibilidades de comparacion hacia la ereidn o acompafiamiento publico y que
permitan lograr referencias o estandares en otros territorios.

Consideramos que tal referencia debe tener dos caracteristicas: (i) transformacion y (ii) trascendencia. En el
primer caso, debemos modelar que la tramrsfiacion tenga una suerte de contingencias integrales e
integradoras que supongan reales condiciones de vida mejoradas. La transformacién requiere una lectura
particular de la condicion de un grupo social en particular y, como esta condicién juega cerida damas
ciudadanos tienen o pueden llegar a alcanzar; es decir, el sujeto cuenta con un sinnimero de caracteristicas,
desventajas y potencialidades frente a su vinculacion familiar, comunitaria, publica y social, estas
caracteristicas se encuentran clais que los ciudadanos y ciudadanas en un territorio determinado tienen o
cuentan y con sus aspiraciones de mejoramiento.

En cuanto a la trascendencia, necesitamos observar que las condiciones modeladas como adecuadas cuenten
con evidencias longitudinal@gie acoten técnica y estratégicamente un recorrido en su tiempo particular y

en el general de la ciudad. Entendemos que los tiempos de planificacién de ciudad son convencionales y
responden a estandares técnicos sobre los cuales es necesario mejoracisiopr sin embargo, los tiempos

de los y las ciudadanas tienen otras l6gicas, mas inmediatas y poco afectas de la planificacion. Por lo tanto,
sugerimos gue la trascendencia de la transformacion venga dada por variables temporales y de cambio de
estatusen ese tiempo. La movilidad social, por ejemplo, es un precepto que no puede medirse a priori en
plena accién publica pero que da piso a entender que debe existir una secuencia de intervenciones /
acompafiamientos hacia la superacion de inequidades de ragstructural y no solo coyuntural. Ese puede

ser el desafio a consolidar, una organizacion social e institucional que permita evidenciar en la planificacion
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de la ciudad una sinergia continuada que se permita retroalimentar no solo la gestion publical sino
movimiento o transgresion hacia un estatus de superacién de condiciones de inequidad.

Lo quese planteaes una reingenieria de lo social que se permita incorporarse e interrelacionarse en las
reflexiones de otros sistemas de planificacion y acciénigaliplara evolucionar a un estadio con estructuras
consolidadas en colectivo. Planteamos a la cohesion social como la quintaescencia del modelo de inclusion
porgue el Municipio puede proponer servicios y proyectos de accion publica; sin embargo, la dakdnib
social dependera, en gran medida, de los ciudadanos y ciudadanas, bajo la consideracién de utilidad y
apropiacion de procesos.

Seguridad

La seguridad ciudadana es uno de los componentes de la seguridad humana, es la integracion del Estado con
la cildadania para preservar en lo posible el desarrollo de la vida dentro de un ambiente seguro, en donde se
puede combatir los delitos, erradicar la violencia, procurar el buen uso del espacio publico y que sea un
compromiso de toda la sociedad, el respetas leyes, normas, reglamentos, ordenanzas establecidas en el
ordenamiento juridico. La seguridad ciudadana es el trabajo articulado del Estado, todas las organizaciones o
instituciones encargadas del orden publico y la ciudadania.

La Policia Nacional en leaa su mision, visén y valores esta encargada del orden publico, de proteger los
derechos de los ciudadanos dentro del territorio nacional, ademas por su formacién humana estan dispuestas
a prestar ayuda en los problemas, delitos y acciones de peligreegden en la sociedad, en base al Art. 163

de la Constitucion.

Es funcién del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del canton Cuenca el crear y coordinar los
consejos de seguridad ciudadana municipal, con la participacion de la Policia Nacmmalyriaad y otros
organismos relacionados con la materia de seguridad, los cuales formulan y ejecutan politicas locales, planes
y evaluacion de resultados sobre prevencion, proteccién, seguridad y convivencia ciudadana.

Es asi que el Municipio de Cuenta@diante ordenanza expidio la creacion y el funcionamiento de la Guardia
Ciudadana de Cuenca encargada de todas las acciones de la policia municipal, como es cumplir y hacer cumplir
las leyes, ordenanzas y reglamentos municipales, controlar y precawtglbiehes puablicos como parques,
jardines, medio ambiente y todos los espacios publicos.

Por otra parte, el Consejo de Seguridad Ciudadana de Cuenca, es una institucién adscrita al Municipio tiene
como funcién primordial planificar y coordinar de maneréicalada con las entidades encargas de la
seguridad ciudadana y desarrollar politicas publicas en beneficio del pueblo cuencano. Una de las principales
acciones es la prevencion del delito, trabajar de manera conjunta con la ciudadania para desaogyitenas
previsivos que pueden disminuir la probabilidad de ocurrencia de delitos. Ademas, ensefia a las personas como
actuar en momentos de peligro y promueve la organizacién barrial para lograr una concepcion de ayuda
mutua.

El Consejo de Seguridad Ciudaa&rabaja de manera conjunta con la Gobernacién del Azuay, Policia Nacional,
Ministerio de Salud Publica, Bomberos, Cruz Roja, Funcién Judicial, Concejo de la Judicatura; esta vinculado
de manera directa con el Servicio Integrado De Seguridad (SIS) E@utBidlas dos instituciones se logro la
utilizacién de nueva tecnologia para desarrollar sistemas de wi@lancia y poder monitorear los
acontecimientos en el canton.

Es importante conocer la percepcion de la ciudadania respecto a la seguridazhatoa, conocer cuales son
sus impresiones o0 sensaciones externas frente a hechos que se desarrollan en su espacio, lo que escuchan e
incluso conocer si fueron victimas o participes de eventos delictivos o emergentes. De acuerdo a la Encuesta
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de Victimiacion y Percepcion de Seguridad Ciudadana del Cantdn, del afio 2012; por otra parte, el 42,94% de
los ciudadanos se sienten seguros caminando solo en su barrio por la noche, el 30,87% de los habitantes del
canton consideran que en su barrio existen grupas cometen robos, asaltos y escandalos publicos.

Estos niveles de percepcion, evidencian que para lograr un ambiente seguro para los ciudadanos no es
suficiente la instalaciébn de camaras de video vigilancia, alarmas comunitarias, patrullajes entre otras
herramientas. Lo imperante es trabajar en las desigualdades sociales como algunos autores mencionan: la
pobreza, desempleo, drogadiccion, alcoholismo, nucleos de familia destruidos, desigualdad, la falta de
participacion ciudadana inciden directamente efniseguridad de una localidad. De ahi la importancia de un
trabajo articulado entre el Estado, las instituciones encargadas de la seguridad y la ciudadana.

Todas las acciones deben enfocarse en una participacion vinculante y la apropiacion del esfiaoipgmab
conseguir personas mas humanas y terminar con la naturalizacion de la violencia, recordemos que la
construcciéon de una mejor sociedad es responsabilidad de todos.

Objetivo:

Generar condiciones materiales y simbdlicas para el pleno ejercicierdelhs humanos en el territorio
cantonal a través de la implementacion de programas, proyectos y servicios de atencién integral y
especializada que contribuyan a la consolidacién del modelo de desarrollo local y a la reduccién de brechas de
desigualdad e@nequidad territorial, intercultural, intergeneracional y de género de toda la poblaciéon con
énfasis en grupos de atencion prioritaria.

Estrategias yiheas de accién

V Impulsar la constitucion de un frente institucional que articule a responsables déiti@gpublica,
prestadores de servicios y orgarézm social de base comunitaria, con prioridad atencién a
situaciones de extrema vulnerabilidad que requieran de proteccidn social emergente

V Fortalecer el trabajo de redes para mejorar la prestaciéhservicio puablico municipal directo y los
realizados a través de terceros

V Trabajar de manera conjunta con las instituciones del sistema social para desqrotiesos de
transformacion social en grupos de riesgo que permita disminuir desigualdaciedes e incidir en
indices de delitos y contravenciones

V Fortalecer gruposomunitarios (vecinales) que permita a la comunidad asumir que el conflicto de uno
de sus habitantes y comuneros tiene consecuencias en todo el entorno

V Promover ciclos deroyectos de uso de tiempo propienfocado hacia el ocio y disfrute familiar y
O2Ydzy Al NA2 LRGISYOAlIYyR2 ft2a SaLl OaAza RS SaL} ND
activacion comunitaria

V Fomentar un proceso de internalizacién de gos espacie de disfrute son muy importantes para el
sostenimiento de la salud fisica y mental

V Disefaruna herramienta degestiéon de informacién que permita observar el mejoramiento de la
calidad de vidae los ciudadanos y ciudadanas.

V Mantener actualizada la pagimtl GAD en lo referente a servicios sociales que presta la institucion a
la ciudadania.

V Continuar con las publicaciones estad@si de Cuenca.

V Fortalecer procesos de atencién y acompafamieator(tas y protocolos)que permitan el soporte
social de atacién emergente y contingente a los sujetos de derechos

V Marcar eltrabajo de abordaje en callg articularlo a una coordinacion interinstitucional.

V  Velar por el cumplimiento de derechos y debeiresite a la violencia social y de género
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Fortalecer accioes de integraciéninclusiéon social y econémiea pos delmejoramiento de vida de
laspersonas en situaciones de migracion forzada y refugio

Impulsar larascendencia de servicios orientados a la recreacion, ocio, participacién y acogimiento de
adultosmayores en el cantén

Reforzar accionesle participacion, inclusién social, liderazgo socalentado a nifios, nifas,
adolescentes y jovenatel canton.

Disefio de materialesn distintos temas deuidado y autocuidadaentre ellos el de&iolencia sexual

Apoyo a nifios y nifias en sectores urbanos, periurbanos y rurales priorizando la atencidmagperso
gue se encuentren en riesgque pertenezcan a familias de quintiles de pobreza 1y 2 y, a aquellas
gue se encuentren en riesgo de pérdida de cuidademat.

Impulsar elservicio de atencion de la Junta Cantonal de Proteccion de Derexturde a su
competencia.

Trabajar en disminuias estadisticas de homicidios, femicidios, delitos sexuales en especial en contra
de nifios y nifias, y la violencia irfamiliar, a través deeaforzaracciones a favor de conocer y vivir el
respeto a la integdad fisica y sexual de cada ser humano.

Promover una culturde accionegrente a la violencia y la criminalidad

Incentivary amncientizar a la ciudadarsmbre la importancia déa organizacién barrial y participacion
ciudadana en programas preventivos

Propiciar el acercamiento entre la ciudadania y las instituciones responsables relacionadas con la
seguridad ciudadanaara educir la percepcién de insegdad en los ciudadanos.

Mantener a los ciudadanos informados sobre los pasos a seguir en caso de situaciones de inseguridad
Emplear el uso de nuevas tecnologias en el desarrollo de herramientas de prevencion, sistemas de
monitoreo y evaluacion.

Comunicam los ciudadanos la importancia de denunciar delitos y contravenciones para disminuir la
cifra no denunciada

Promover el desarrollo de observatorios de género, seguridad y convivencia ciudadana

Fomentar los estudios cualitativos que permitan estimar lasilfes causas de contravenciones y
delitos y asi, reforzar los estudios cuantitativos

Publicacion actualizada de datos estadisticos y georreferenciados de seguridad ciudadana
Promocioén y fortalecimiento de brigadas barriales

Fomentar la organizacién baatia través de la implementacién de alarmas comunitarias

Continuar con las escuelas de seguridad ciudadana, que tienen el fin de sensibilizar a la ciudadania
acerca del cometimiento de contravenciones y delitos; el respeto a la vida, la integridadlfisicasy
Comunicar a la sociedad los resultados del trabajo de las instituciones para incidir en la confianza de
los ciudadanos y su percepcion ante la seguridad

Impulsar un sistema de gestion de servicios especializados de salud que permita, a través de
subvenciones focalizadas a grupos de atencién prioritaria, brindar un servicio eficaz y eficiente con
enfoque de derechos y territorio

Desarrollar una estrategia de 1+D+i (Investigacién, desarrollo e innovacién) con la academia local que
permita proyectamecesidades particulares y especificas de la poblacion.

Fomentar la colaboracion de la academia y centros de investigaciénapage en indicadores y
proyectos

Implementar estrategias de prevencion del embarazo adolescente como prioridad de la
administacion local a través de campafias de conocimiento y prevencién en conjunto con las
entidades de régimen dependiente y los gobiernos descentralizados parroquiales

Impulsarcampafias comunicacionalesbre consumo de drogassus repercusionegspecialmente

en nifos, nifas y adolescentes
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varios grupos cuencanos de: politicos, intelectuales, gestores, y académicos, culminé con la mas importante
accion cultural y patrimonial de los ultimos 30 afios, no solo por el valor, prestigio y reconocimiento que recibio
nuestra urbe, gracias a su Centro Historico, su Belleza Paisajistica, su Entorno Natural y su Gente, sino también
por la visién de desarrollgue se propuso alcanzar y por la fuerza que este titulo le dio a nuestra identidad, a

los procesos sociales y culturales, econémicos y de cuidado del ambiente (turismo, el barranco, los rios y sus
margenes, sus fiestas populares, sus tradiciones, susiEEs, su gastronomia, el arte y las artesanias, sus
edificaciones, espacios publicos, las universidades).

El reconocimiento otorgado por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion la Cienciay la Cultura
UNESCO, significé una seria respbilglad para la gestion y proteccién de nuestro patrimonio material y
nuestras manifestaciones culturales inmateriales. Con este fin se conforma la Direccion de Areas Histéricas y
Patrimoniales, y se desarrolla un marco legal que permitio la puesta eshende un Plan de Manejo y Gestion

del Centro Histérico y las areas aledafias y otras reconocidas como parte del Patrimonio Nacional, la
actualizacién del inventario de bienes patrimoniales, entre otras.

De igual manera, en los afios noventa, se constitay®@ideccion de Educacion, Cultura y Deportes, como un
espacio que debia propender al fomento de la actividad artistica y en fomento, promocioén y difusién cultural
de la ciudad.

Con el paso del tiempo, Direccién de Educacion, Cultura y Deporte, tradajinstalacion de 21 bibliotecas

rurales, en centros culturales como: Casa de las Posadas, Quinta Bolivar, 7 Centros del Saber, Casa Muset
Remigio Crespo Toral, Museo de la Ciudad, Casa del Artista, Museo Catedral Vieja, Teatro Sucre, Museo de
Arte Modemno, Galeria de la Alcaldia, Casa de Chaguarchimbana), en presupuesto y en el desarrollo de eventos
culturales y deportivos en las areas urbanas y rurales del Cantén.

Asi mismo tiempo, las instituciones publicas y privadas (Museo del Banco Central det Egoasal Cuenca,

Museo de las Conceptas, Casa de la Cultura, Universidades, CIDAP) y los gestores culturales particulares
desarrollan importantes propuestas culturales (Festivales Internacionales, Nacionales y Locales: Encuentro de
Literatura Alfonso Geasco, Escenarios del Mundo, Bienal de Teatro, Titiricuenca, Guitarra Clasica, salones de
pintura y escultura, Artesanias de América, Dia de la Musica, Cooperacion Cultural Internacional, etc.). La vida
cultura de Cuenca, tiene un valor fundamental para Babitantes, forma parte de su identidad, y cada afio

se fortalecen los procesos de gestion y la oferta cultural en una Ciudad que crece rapidamente.

Por otra parte es importante tomar en cuenta los procesos sociales que se suceden en el presente siglo g
empujan a desarrollar nuevos procesos de trabajo dentro de la esfera de la interculturalidad, como una
estrategia a mediano plazo para disipar las tensiones propias de la diversidad y del encuentro de culturas.

La vida cultural de los pueblos no depereh su esencia y su ejercicio de las instituciones, pero si es deber de
las instituciones publicas, velar por el ejercicio de los derechos humanos, los derechos culturales y el Derecho
a Participar en la Vida Cultual de los pueblos, reconocidos por $itQoidn de la Republica y tomar en cuenta
dentro de su ejercicio a los grupos de atencidn prioritaria, entre otros elementos a ser tomados en cuenta.

Para que esto sea posible, el Estado debe generar las condiciones, las politicas, planes, progoyecsy pr
necesarios, a través de cualquiera de sus instancias, para garantizar: la prestaciéon de bienes y servicios
culturales de acceso universal, la prestacion de oportunidades efectivas y concretas para que todas las
personas, minorias, comunidades y plas, en las zonas urbanas y rurales, tengan el acceso fisico y financiero

a la vida cultural, el ejercicio y respeto absoluto a los derechos humanos, el ejercicio y el respeto a la cultura
propia de una comunidad, pueblo, nacionalidad, minoria, grupagarozacion social y de sus diversas
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manifestaciones en los diferentes territorios y espacios geogréficos, propios y pulaasello, es
fundamental contar con un modelo de gestion cultural y un espacio o instancia rectora, con la participacion
de todcs los entes involucrados en el quehacer cultural que tenga la capacidad de formular proyectos
culturales de muy alto impacto social, econémico y ambiental que permitan el desarrollo y la prosperidad de
los habitantes de Cuenca.

Objetivo:

Garantizar el ejercicio de los derechos culturales, el acceso a la cultura y el disfrute pleno de la vida cultural
del Cantén.

Estrategias yiheas de accion

Consolidar una verdaderategracion departamental y corporativa ehambito cultural

Formulacid de politicas culturales

Gestionar fondos de inversion cultural

Gestion, educacion, promocién, difusion y conservaciompalgimonio

Establecimiento deondos concursables (proyectos culturales, artisticos, artesanales y relacionados
con la promocién gifusion del patrimonio)

Forjarservicios culturales inclusivos, incluyentes y de calidad

Promoverproyectos culturalesle gran impact@omola Bienal de Cintura, el Festival de Artesanias
de América el Encuentro de Literaturslfonso Carrasc@ntre otros; es decir, proyectos que cubran
un amplio sector de la cultura y permitandesarrollo

Promover lanvestigacion cultural y patrimonial

Elaboramprogramas de educaciéon y mediacion cultural

Promulgarespacios publicos (museos, centros cultasabibliotecas) inclusivos, que bramduna
correcta accesibilidag seanincluyentes

<< < <K<K

< <<

3.5 Eje Eon6mico

Para que los territorios tengan éxito y se beneficien de las nuevas tendend@maueva geografia econémica

de ciudadeslos intereses de las empresas y los gobiernos deben darle paso a un mayor énfasis en el bien
comun. Esto requiere que la ciudad y sus territorios circundantes encuentren formas efectivas de colaboracion
entre el gobierno y lasmpresaspara expandir la#se de riquezas da ciudadal aprovechar y apalancar los
recursos comunes. Algunas formde realizar esto son: el desarrollo de una planeacion urbana y sistemas
logisticos integrados y transparentes; el desarrollo de un gobierno mas transparentélg flextonstruccion

de una infraestructura estratégica comun; la formacién de recurso humano y cultural diverso; y el fomento de
empresas creativas e innovadoras.

Uno de los desafios mas importantes para el gobierno local consiste en desarrollar unazofayoracion y
competencia, asi como incrementar la especializacion, los recursos y el conocimiento compartido, y la
participacién de la comunidad en el gobierno.

Cuencadebe convertirse en una ciudad innovadora, abierta, dindmica y emprendedora quereacon
rapidez a los cambios y pueda crear nuevas oportunidades de mercado para las empresas, el comercio, el
turismo, la inversién y otras formas de intercambio.

Estanocion de desarrollo debe ser integradora, no es posible analizar por separacmsiderar los
componentes de un mismo espacio geografico. El desarrollo territorial debe ser un mecanismo que permita
integrar la dindmica de la poblacién, su cultura, tradiciones, pensamientos, con la realidad espacial en la que
vive. La economia familigrla dinAmicaecondémica de los asentamientestan limitadas por las condiciones
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del entorno y sobre todo, por la calidad del habitat de su poblacion. De igual maneraloeésws recurso
finito, que dele ser aprovechado en base a sus potencialidadgsoder equilibrar todos estos aspectos, el
hecho de tener una mirada integradora, es el verdadero reto de la planificacion territorial en estos dias.

El Reporte de&Economiay Desarrollo 2017 (RED 2017) constituye un esfuerzo por entender los retos mas
criticos que las ciudades de América Latina enfrentan actualmente para su desarrollo. Para ello se resalta el
concepto de accesibilidad como medida fundamental de bienestar en las ciudades. La accesibilidad se refiere
a la capacidad que tienen los hogardagfirmas de alcanzar las oportunidades que ofrece la ciudad. Por el
lado de las familias, las oportunidadesggmerar emprendimientos abtener empleos bien remunerados, de

tener una vivienda de calidad y de disfrutar de los servicios y de las amesgiddzhnas.

Las politicas de actuacion desde lo local, deben buscar el fortalecimiento del desarrollo econémico articulando
las tres formas de organizacion econémica: publico, privado y el popular y solidario, para lo cual dentro de la

corporacién municigl se cuenta con la Empresa Municipal de Desarrollo Econémico, EDEC EP, que ejerce un
rol motivador y estimulador, mediante espacios de participacion con diversos organismos publicos y privados

y ademas, opera sobre el reconocimiento de las capacidadassode los artesanos, industriales, productores

y de la ciudadania en general.

Cuenca, ha logrado un importante desarrollo en el que se han consolidado empresas de alimentos y
agroindustrias, electrodomésticos, linea blanca, muebles, cuero, cauchocqagéxtiles, entre otros. Por

ello, es imperante fomentar dinamicas que generen necesidades de asociatividad, conformacion de clisteres
y de organizaciones gremiales que representan a los diferentes sectores productivos con el fin de facilitar la
prestaddn de servicios empresariales. Adicionalmente, es necesario trabajar sobre estrategias de

competitividad como: capacitacién, negocios en mercados locales y externos, asesoramiento e innovaciéon
tecnologica.

Bajo esta vision de desarrollo, la Empresa dsaldello Econdmico de la Corporacion Municipetbeimpulsar

el fortalecimiento de los encadenamientos productivos y la mejora de la competitividad. Uno de los
equipamientos importantes para estos proyectos estratégicos es el poligono Industrial Ecaphagliayacu

gue permite el emplazamiento y uso de suelo industrial, contribuyendo a un adecuado proceso de
ordenamiento territorial de la ciudad y generando alianzas estratégicas pluppcvado. Dentro de este
contexto, se vuelve necesario fortalecerpgbyecto Innova centro de la Madera y el mueble que genera
servicios tecnologicos para la zona austral del pais, y esta dirigido al sector de la madera y mueble.

Es imperios@ampulsar el desarrollo econdémico territorial a través de incentivar la paaitofm de los actores
locales para promover la actividad econdmica y la generaciéon de empleo en el Cantén. Para la promocion de
este desarrollo es necesario enfocarse:

En procesos concertados que facilite la construccién de capacidades y desietaatanos.

En el rol de facilitador que cumple el gobierno local para ejecutar una planificacién en la que
incorpora estrategias y acciones basadas en los recursos naturales, financieros, capital humano,
capital social, servicios disponible y el nairtstitucional local vigente.

T
T

De igual manera, es imperativo buscar mejorar la productividad y competitividad de las MYPIMES, asi como
también, la democratizacion en el acceso a los factores de produccion a través de la dinamizacion del sector
en el mang de materia prima y subproductos procesados.

Numerosos estudios han puesto de manifiesto la importancia del turismo como motor de transformacion
social y herramientpara favorecer el desarrollo sostenible.
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El turismo, en efecto, presenta una serie dgacteristicas que lo convierten en una actividad a tener en
cuenta en los procesos de desarrollo, de tal forma que su adecuada gestion puede generar una serie de efectos
positivos en el desarrollo econémico de cualquier territorio. Las singularidadgmgae el turismo, y que se

erigen en oportunidades a la hora de implementar una estrategia de desarrollo econémico, han sido
resumidas, entre otros, por Sharpley y Telfer (2002), Martin y Saez (2006) o Cooper et al. (2007). En cualquier
caso, para aproveeln todas estas oportunidades, debe aplicarse una adecuada politica de gestion turistica,
gue asegure que el crecimiento turistico de los territorios se convierta en desarrollo turistico, y que éste influya
de forma positiva en el desarrollo econémico de meismos.

Objetivo:

Fomentar el equilibrio territorial acorde con la capacidad y potencialidades del territorio, para promover
procesos de desarrollo econdémico local, poniendo especial atencion en el sector de la economia popular y
solidaria, a través de un desarrollo endogerenmarcado en los principios de equidad, sostenibilidad
ambiental, eficiencia energética y la competitividad sistémica.

Estrategias yiheas de accién

V Apoyar modelos de economia familiar de ciudadaa®sjue se encuentran en los quintiles 1y 2

V ldearmodelos de aseguramiento para emprendimientos familiares y comunitarios para que puedan
acceder a créditos y adquisicion de bienes de capital

V Formulacién e implementacion den modelo de desarrollo econdmico local, identificando las
vocaciones productivadel territorio.

V Impulsar encadenamientos productivos identificando cadenas productivas, incorporaciéon de
empresas y personas al tejido productivo local y el establecimiento de relaciones comerciales entre
los actores de la EPS, pequefias y medianas engpresa

V Fortalecer el sistema econdmico social y solidaitaleciendo las capacidades de los actores de la
EPS, incidiendo en el acceso a los medios de produccién e innovacion tecnolégica

V Desarrollar y consolidar los sectores productivos, desarrollandaeisifuctura de apoyo y servicios
para las empresas locales, fortaleciendo las alianzas péiicadas identificando ademas los
diferentes servicios de apoyo a la produccion

V Potencializar los canales de comercializacion adaptando la infraestructis@griacios a la realidad

local

Impulsar condiciones de competitividad territorial mejorando el posicionamiento cantonal mediante

procesos de innovacién tecnologica, valor agregado, construccién de nuevas capacidades, mano de

obra capacitada y mejora da tramitologia institucional

Impulsar el turismo como un matale trasformacion social y desarrollo econémico local

Promover una adecuada politica de gestion turistica

Impulsar las diversas formas de hacer turismo dentro del territorio cantonal

Propicar la participacidon de los actores de la EP8istintosmercados asi como también, incidir en

el acceso a los medios de innovacion tecnolégica.

Articularse como prestadores de servicios al GAD (Sector servicios: clasificadores y recolectores,

limpieza,empresas comunitarias de turismo, entre otros)

V Promover la investigacion de mercados para todos los sectores de la economia

<<<< <

<

3.6 Eje GobernabilidadRarticipacién Ciudadana
La participacion ciudadana y la organizacién social constituyen los soportes de la democracia y de un

crecimiento sostenible que impulse los procesos de desarrollo econémico, fortalezca la cohesion social y
preserve la riqueza cultural y patrimonide los territorios; bajo esta premisa, laision de la actual
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administracion del canton Cuenca radica en democratizar las decisiones publicas a través del impulso de la
planificacion participativa, concebida como la interaccion entre la ciudaddms equiposécnicos y las
autoridades para la incidencia en la toma de decisiofes ello,& mision es acercar la gestién del Gobierno

local a los barrios y a las parroquias del cantdn, para lograrlo, el Gobierno Municipal aporta al fortalecimiento
de la organizaén comunitaria, barrial y parroquial, de la ciudadania en libre ejercicio de sus derechos,
participando y proponiendo constructivamente en los espacios de concertacién, desde la articulacion con la
planificaciéon y el ordenamiento territorial como herramias fundamentales para la gestién del desarrollo
integral del cantén Cuenca, en concordancia con lo que establece el marco legal.

La planificacion participativa, constitupéro eje fundamental de trabajo,alexperiencia de Cuenca en este
sentido, parte @ la actualizacién del Plan de Desarrollo y Oateiento Territorial del cantén,reeste proceso

la participacion ciudadana efectiva se manifesté en los procesos de formulacién de politicas publicas, en la
ejecucion de las respectivas decisiones ylaerwaluacion y gestion publicas decir, en todo el ciclo que
corresponde a la politica publica y al desarrollo de la actividad instituciBnaéste procesostuvieron
presentes actores publiep privados y del tejido socialentidades gubernamentales, Gngizaciones No
Gubernamentales, ONG; orgaaciones sociales, fundacionesimaras, lideres y lideresas territoriales,
ciudadania no organizada, concejales del canton, GAD parroquiales.

Uno de los aprendizajes mas significativos de este proceso ha setmebcer a la diversidad de actores

solo de aquellos que se encuentran organizados sea territorial o grupalmente, sino reconocer que hay actores
y actoras gque asumen su propia representatividadgrigm desde esa individualidads @ecesaripque esta

forma de participacién se desarrolle conjuntamente con las territoriales, utilizando técnicas activas que
permitan sus expresiones.

En este sentido, se vuelve imperativo impulsar espacios de didlogo democratico entre las Autoridades del
canton, la so@dad civil y el equipo técnico de la Corporacion Municipal, para incidir en la gestién del
presupuesto local y en las lineas prioritarias de desarrollo basadas en los principios de subsidiariedad,
solidaridad y equidad territorial y social, que busca sapdas brechas de desigualdad genemada
histéricamente entre sectores, particularmerdatre la Cuenca urbanay la rural.

Este ejercicio de corresponsabilidad en la planificacién de la ciudad, debe venir acompafiado por un proceso
de control social cuyo objivo es verificar el efectivo cumplimiento de los acuerdos; un mecanismo que no
sélo legitima el proceso participativo, sino que ademas empodereiadadaniay evidencia que los objetivos
trazados de manera conjunta se efectivizan de manera transparent

Combinando la administracién publica con la corresponsabilidad ciudadana, se obtiene como resultado una
ciudad mas equitativa, solidaria y sostenible. Los resultados son sin duda la ejecucion de obras y proyectos
alineados a politicas articuladas al izonte planteao para el canténun cantén mas equitativo, inclusivo,
humano, solidario y sostenible, que promueve la gobernanza local participativa en beneficio de toda la
colectividad.

Finalmente, la gestion del territorio desde una mirada holisticapaiosa y de concertacién, implica retomar

al Estado como el ente de accion central que reconoce la accién colectiva y la potencia, maximizando a la vez
las capacidades del sector publico en pro de la unidad, siendo los servidores publicos agentes fiaesmen
para el pleno ejercicio de los derechos de la ciudadania.

Se busca avear hacia una nueva gobernanzhhablar de nueva gobernanza nos referimos a un paso mas
firme con respecto a la gobernanza, e implica un proceso mediante el cual los acthadsss@conomicos,
politicos y de la sociedad civil) deciden sus objetivos de convivencia y formas de coordinacion para realizarlos.

Objetiva
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Fortalecer las capacidades institucionales del ambito publico, los procesos de gobernanza, el poder popular,
la participacién ciudadana y la descentralizacion.

Estrategias yiheas de accion

V Fortalecimiento institucional de la Corporacién Municipal en procesos de gestion publica y
gobernabilidad

V Implementacién de herramientas que permitan la mejora erplogesos de atencién a la ciudadania,

acceso a la infenacion publica, y transparencia

Apoyar el desarrollo de tecnologias para el fortalecimiento de la administracion publica

Transversalizar el enfoque de la planificacion participativa en la Corpoidaidicipal

Generar un plan estratégico municipal que contemple la transversalizacion de este enfoque en cada

una de las areas de la Corporacion

V Promover procesos de codecision y cogestion con la ciudadania del cantdon en el marco de la

planificacién y preupuestos participativos

Consolidar la implementacion y el funcionamiento del sistema de participacion ciudadana cantonal

Promover procesos de desconcentracion y descentralizacion

Generar un plan estratégico garantizando acciones coordinadas y siisérgtoa niveles de gobierno

y entidades publicas del canton, segun el marco competencial.

V Promover el fortalecimiento institucional y politico

V Articular con los diferentes niveles de gobierno para la gestién de las competencias concurrentes

4. ARTICULACIONEL PLAN DE GOBIERNO CON EL PLAN NACIONAL DE
59{!wwh[[h da@¢h5! !b! *L5!@&X 9[ t][
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y OTROS INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACION

< <<

< <<

Plan Nacional de Desarrollo

El Nuevo Plan de Desarrollo 264021, aprobado mediante Resolugifiiro. 003201 7-CNP el 22 de
septiembre de 2017, coloca al ser humano como elemento central del accionar politico.

Pretende ademas, avanzar hacia una economia social y solidaria, ecologista, que parte de entender la relacion
armonica entre el ser humanolg naturaleza. Para el efecto, el Plan Nacional de Desarrollo busca garantizar
los derechos de la naturaleza al evidenciar en su diagndstico que en la actualidad, el mundo atraviesa un
periodo de crisis ambiental que se ha reflejado en la pérdida de agigatnatural, la degradacion de los
ecosistemas, la contaminacion ambiental y el deterioro de la calidad de vida de las personas.

La vision del Ecuador hacia el afio 2030 plantea:

V La sociedad ecuatoriana protegera, promovera y aprovechard en una mandemtable su
patrimonio natural y cultural

V El espacio publico y las areas verdes seran los elementos estructurales de la vida comunitaria de la
ciudad y se convertiran en lugares de interrelacién

V Fortalecerél transporte alternativo, con énfasis en los r@xino motorizados, planificando ciudades
de manera integral no centrados en los automdviles particulares

V Incorporar la variable de riesgos en los procesos de planificacion y ordenamiento territorial

V Ecuador asumira plenamente la proteccion y garantibodelerechos de la naturaleza priorizando el
manejo responsable de los recursos naturales, proteccion de la diversidad biologica, la prevencion de
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la degradacion del suelo ademas de adoptar medidas para contrarrestar los efectos del cambio
climatico

V Impulsara la productividad, la diversificacion productiva y la bioeconomia teniendo como ambitos de
accion, la soberania alimentaria, la estabilidad econémica, el buen vivir rural y la sustentabilidad
ambiental.

V La sociedad ecuatoriana y el Estado buscam@pliar los espacios de participacion ciudadana y la
deliberacién

V El acceso de la educacién basica y el bachillerato sera universal

V El Ecuador avanzara en su garantia del derecho a la salud gracias a la promocién de habitos de vida
saludable, orientados la prevencion de enfermedades

V Se podra énfasis en la insercién laboral de los jévenes en el mercado laboral, con particular atencién
en aquellos que no trabajan ni estudian

V Ecuador proyectara su estructura productiva hacia la superacion de la expodeaidaterias primas
buscando formar una economia basada en la prestacion de servicios y en la generacion de bienes con
valor agregado
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Gréfico 1. Ejes y objetivos del PND 2&D21.

En resumen, el Plan Nacional de Desarrollo cuenta con 3 ejes de desarrollo, 9 objetivos nacionales, 81 politicas
y 149 metas.

Lasiguientematriz, esquematiza la articulacién y vinculacion de la propuesta del Plan de Gobierno con el Plan
Nacionalde Desarrollo a nivel de objetivos y politicas nacionales.
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Plan de Gobierno

Objetivo

Plan Toda una Vida

Obijetivo

Garantizar una vida
digna con iguales

Politic
a

oportunidades para 1.9
todas las personas
Afirmar la
interculturalidad y
. N . plurinacionalidad, 2.7
Garantizar la sostenibilidad ambiental .
. L revalorizando las
estableciendo como principio la . ) :
- - . identidades diversas
corresponsabilidad publica, privada y
Ambiental comunitaria en la gestiéon de los recursos -
S Garantizar los derecho| 3.1
naturales controlando y previniendo los
. L de la naturaleza para 3.2
asentamientos y las actividades depredadora;
. ) . las actuales y futuras 3.3
destructivas y contaminantes a nivel cantonal. :
generaciones 34
Desarrollar las
capacidades
productivas y del 6.7
entorno, para lograr la '
soberania alimentaria \
el Buen Vivir Rural
Garantizar una vida 1.8
S . digna con iguales 1.11
Promover un modelo poli céntrico sostenible ( 9 nig
. : oportunidades para 1.15
asentamientos humanos, mediante la
e todas las personas 1.17
densificacion de sus centros urbanos, la
optimizacién de la accesibilidad y el uso de lo
modosde transporte priorizando la movilidad | Afirmar la
o no motorizada y el trasporte publico, y la interculturalidad y
Territorial 2 o L O .
desconcentracion de servicios y dotacion de | plurinacionalidad, 2.6
infraestructura en relacion a los planteamient{ revalorizando las
expuestos en el PDOT y la propuesta de identidades diversas
planificacion, garantizando asi el dereat®la
poblacion de acceder a servicios basicos de | Incentivar una socieda(
calidad de manera equitativa. participativa, con un 7.7
Estado cercano al 7.8
servicio de la ciudadan
Generar condiciones materiales y simbélicas | Garantizar una vida 12
para el pleno ejercicio de derechos humanos | digna con iguales 13
el territorio cantonal a través de la oportunidades para 14
Social implementacion de programas, proyectosy | todas las personas 15
servicios de atencion integral y especializada
que contribuyan a la consolidacion aebdelo | Afirmar la 21

de desarrollo local y a la reduccién de brecha
de desigualdad e inequidad territorial,

interculturalidad y

plurinacionalidad,
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intercultural, intergeneracional y de género de revalorizando las
toda la poblacion con énfasis en grupos de | identidades diversas
atencion prioritaria.
Incentivar una sociedag
participativa, con un 7
Estado cercano al '
servicio de la ciudadan
Garantizar lsoberania
y la paz, y posicionar 96
estratégicamente al pa|
en laregién y el mundd
Afirmar la
Garantizar el ejercicio de los derechos interculturalidad y 2.2
Cultural culturales, el acceso a la cultura y el disfrute | plurinacionalidad, 2.3
pleno de la vida cultural del Canton. revalorizando las 2.4
identidades diversas
Garantizar una vida
digna con iguales 1.1
oportunidadespara 1.7
todas las personas
Garantizar los derecho
de la naturaleza paralg 3.5
Fomentar el equilibrio territorial acorde con la| actuales y futuras 3.7
capacidad y potencialidades del territorio, par| generaciones
promover procesos de desarrollo econémico
local, poniendo especial atenciém el sector dg Impulsar la 52
Econdmico |la economia populary solidaria, a través de u productividad y 5'3
desarrollo enddégeno, enmarcado en los competitividad para el 5'4
principios de equidad, sostenibilidad ambientd crecimiento econémico 5'6
eficiencia energética y la competitividad sostenible de manera 5'9
sistémica. redistributiva y solidarig
Desarrollar las
capacidades 63
productivas y del 6'4
entorno para lograr la 6.5
soberania alimentariay
el Buen Vivir rural
Consolidar la
sostenibilidad del 4.5
sistema econdmico, 4.8
G o Fortalecer las capacidades institucionales del| social y solidario, y 4.9
obernabilidad | , ~ L . A
y participacion ambito publico, Io$)r0(-:e.sos_<?e globernanza, e| afianzar la dolarizacién
. poder popular, la participacion ciudadanay lal
ciudadana o
descentralizacion.
Impulsar la
productividad y 510

competitividad para el

crecimiento econémico|
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sostenible de manera
redistributiva y solidarig

Incentivar una socieda( 7.1
participativa, con un 7.4
Estado cercano al 7.5
servicio de la ciudadan| 7.6

Promover la
transparencia y la 8.2
corresponsabilidad par; 8.6
una nueva ética social

Garantizar la soberanie
y la paz, y posicionar

estratégicamente al pal
en laregién y el mundd

9.3

Matriz: articulacién Plan de Gobierno con el Plan NacionaDdesarrollo

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton Cuenca al 2030 (Actualizacion 2015)

Las politicas publicas surgen como alternativas de decision politica, asociadas a intereses publicos de actores
locales procedentes de diversos ambitegitoriales. La politica publica representa la apertura de centros de
decision que constituyen gamas sociales y publicas distintas a la I6gica del sector publico fortaleciendo de esta
manera los sistemas de decisién conducidos por actores socialeshlyjeyo es la incidencia en las decisiones

de gobierno.

Las politicas publicas se convierten entonces en el resultado de una serie de decisiones y acciones de
numerosos actores politicos y gubernamentales. La vinculacién de la participacién ciudadardiferdiates

fases de conformacion de politicas urbanas y rurales, mejorara el desempefio de los representantes politicos
y dard mejores soluciones a los problemas publicos.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Cuenca constituyp®litica publica que nacié

del trabajo mancomunado de actores publicos y privados, de la interaccion de la ciudadania, reunida en mesas
de trabajo cuyo esfuerzo global tuvo como consecuencia, la aprobacién unanime de la actualizacion del PDOT
Cuenca en ehfio 2015 y del reconocimiento local y nacional de la construccién colectiva de politicas locales
de desatrrollo.

Estuvieron presentes actores publicos, privados y del tejido social (entidades gubernamentales,
organizaciones no gubernamentales, organizacioseciales, fundaciones, camaras, lideresas y lideres
territoriales, ciudadania no organizada, concejales del cantdn y Gobiernos Autdnomos Descentralizados
Parroquiales). Los procedimientos tuvieron especial énfasis en el involucramiento de actoresadelldes

gue histéricamente han sido excluidos de la agenda publica: Mujeres, diversidades sexuales, organizaciones
campesinas, afrodescendientes, personas con discapacidad, nifias, nifios y adolescentes.

El modelo territorial de desarrollo pensado para Gzgepartié de un diagnostico exhaustivo. Esta revision
permitié reestructurar el sistema de asentamientos procurando una distribucion equitativa de la poblacién
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ademds de respetar su vocacion. Para el efecto, se propusieron nodos de desarrollo que Vogulan
asentamientos a nivel parroquial, cantonal, provincial y nacional.

Finalmente, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Cuenca con sus 35 politicas, sus 94
lineas de accion y sus 60 metas de desarrollo, contribuyen de manera significativa con la visién de desarrollo
nacional plasmada y su estrategiarttarial nacional poniendo énfasis en la gestion territorial y la gobernanza
multinivel.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton Cuenca fue realizado siguiendo la metodologia
estipulada por la Secretaria Nacional de Planificacion (SEDES) concibiendo al territorio alrededor de seis
sistemas: biofisico; econémico; social cultural; asentamientos humanos; movilidad, energia y conectividad; y
politico institucional y participacion ciudadana; tal y como se esquematiza a continuacion.

guemapolitico - Inatige
'@“wﬁmmw"fo‘ g
@¥ i ™\

sistema de Q NUENN
asentamientos £ \

- i
g Situacion %

Z g“ CONSMIco socio caltural < :
5\ 2\ — 4 £/
’&'& v /2 /

A B L /&)
%\ s qure ewn ™S
N 0:’9‘.’” %‘k,‘. o QJ’Q,./

Grafico: sistemas de planificacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Para trabajar en la propuesta del Plan de Gobierno se revisaron tanhisétipcumentos trabajados dentro

S I 3ISadGAsy RSt Pobebotde conBugod tonjudia Wela aat@alziciorodel plan de
SalFNN2tf2 & 2NRSYlIYASYyG2 ( SONENRANI2INAIACOIR Sl yQil-2yyi sf y&
5he¢ /dzSyOF +f tftly blOA2Yylf RS 5SalNNRtf2 & f2a |

™ 0¢ 0¢

Eneldocumentdt N2 OS&d2 RS O2yaiNHzOOAsy Oz2yeadzyil RS ftI | Oi
0 SNNRG2NRIf RSt O yisy [ dzSyOFész &S GNIYYAONAROSY (:
ciudadanos el equipo técnico del PDOT Cuen€amo parte de estos acuerdgsobservando el trabajo
realizado en la construccion del Plan de Cultura al 2030, se decidi6 separar el sistema social del cultural para
trabajar en dos ejes por separado.
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58 A3ddzrf YFYSNIZ & | SRt DRIGNT (iS5 33Dh A LAY RY | $§¢ >t
proyectos estructurante del PDOT Cuenca, que los sistemas de: asentamientos humanos y movilidad, energia
y conectividad, se complementan entre si sobre una misma base territorial, se opt6 por fusioparlo
YIyS2FINI 24 RSYGNR RS dzy az2ft2 S2S RSYy2YAYIlI R2 @&¢SNNJ
uso y ocupacion del suelo, conectividad, movilidad e infraestructuras.

Todos los ejes de desarrolsi como las lineas de accion y estrateglasteadhs en el Plan de Gobierno
propuesto se basan en el modelo territorial de desarrollo propuesto en el PDOT Cuenca hacia el 2030
modelo de desarrollo urbano trabajado &npropuesta urbanistica aprobada en primer debate por el llustre
Concejo Qatonal de Cuencala Agenda Estratégica Cantonal construida de manera participativa con una
vision al 2020 y las propuestas trabajadas en la actualizacion del PDOT y la Agenda estratégica contempladas
Sy f2a&a R20dzySyid2a at NROSa 2 aiblizackid \aél (phidize Glesanpllo 92 y 2
2NRSY I YASY(d2 OGSNNARG2NAIE RSt Olylsy [/ dSyOFe & all
' 3SYRIF 9aGNIGSAAOL [/ FrylG2ylféd 940G R20dzYSy (lioOAsy
publico.

De esta maneraalarticulacion dePlan de Gobierno con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de
Cuenca, se esboza en la siguiente tabla.

Plan de Gobierno PDOT- Actualizacién 2015
Objetivo Sistema Objetivo
Garantizar la sostenibilidad ambiental Garantizar las sostenibilida
estableciendo como principio la ambiental estableciendo
corresponsabilidad publica, privada y como principio la
Ambiental comunitaria en la gestion de los recursos Biofisico corresponsabilidad publica,
naturales controlando y previniendo los privada y comunitaria en la
asentamientos y las actividades depredadorg gestion de recursos
destructivas y cor@minantes a nivel cantonal. naturales.

Promover el acceso
equitativo e integral de la
poblacion a los servicios
basicos, patrimonio y
equipamientos, lograr
espacios publicos de calida|
y un modelo de
asentamientos humanos
sostenible.

Promover un modelo poli céntrico sostenible
asentamientos humanos, mediante la
densificacion de sus centros urbanos, la
optimizacion de la accesibilidad y el uso de I¢ Asentamientog
modos de transporte priorizando la movilidad humanos

no motorizada y el trasporte publicola
desconcentracion de servicios y dotacion de
infraestructura en relacién a los planteamient
expuestos en el PDOT y la propuesta de

Territorial
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planificacion, garantizando asi el derecho de
poblacién de acceder a servicios béasicos de
calidad de manera equitatv

Movilidad,
energiay
conectividad

Contribuir a mejorar la
conectividad cantonal,
optimizando la accesibilidag
y el uso de los diferentes
modos de transporte; asi
como también, promover la
dotacion de infraestructura
de telecomunicaciones y el
uso y produccién de energi
renovables y altnativas.

Social

Generar condiciones materiales y simbdlicas
para el pleno ejercicio de derechos humanos
el territorio cantonal a través de la
implementacién de programas, proyectos y
servicios de atencion integral y especializada
gue contribuyan a laonsolidacion del modelo
de desarrollo local y a la reduccion de breché
de desigualdad e inequidad territorial,
intercultural, intergeneracional y de género dj
toda la poblacién con énfasis en grupos de
atencion prioritaria.

Social
Cultural

Promover eDesarrollo
Humano de la poblacion, a
través de la atencion integr
de los ciudadanos y
ciudadanas con énfasis en
los grupos de atencién
prioritaria, potenciando sus
capacidades y generando
condiciones para el ejercici
pleno de derechos.

Garantizar el ercicio de los
derechos culturales, el
acceso a la cultura y el
disfrute pleno de la vida
cultural del Canton.

Cultura

Garantizar el ejercicio de los derechos
culturales, el acceso a la cultura y el disfrute
pleno de la vida cultural del Cantén.

Social Cultural| condiciones para el

Promover el Desarrollo
Humano de la poblacion, g
través de la atencion
integral de los ciudadanos
ciudadanas con énfasis er
los grupos de atencién
prioritaria, potenciando su
capacidades y generandg

ejercicio pleno de
derechos.

Garantizar el ejercicio de
los derechos culturales, el
acceso a la cultura y el
disfrute pleno de la vida
cultural del Canton.
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desarrollo endégeno, enmarcado en los
principios de equidad, sostenibilidad ambiente
eficiencia energética y la competitiad
sistémica.

igualdad
I L Fortalecer el desarrollo
Fomer_1tar el equmbr_lo_terrltorlal acor_de con la productivo cantonal
capacidad y potencialidades del terrlto,rlo,_ par articulando los tres
o promoverprocesos de_ desarrol_lo econdémico o sectores: publicg privado
Economico | local, poniendo especial atencion en el sector] EConomico

y popular y solidario con Iq
principios del sistema
econdémico social y
solidario.

Gobernabilidad
y participacion
ciudadana

Fortalecer las capacidades institucionales del
ambito publico, los procesos de gobernanza,

poder popular, la participacion ciudadanay la
descentralizacion.

Politico,
Institucional y
de
Participacion
Ciudadana

Fortalecer las capacidade
institucionalesdel ambito
publico, los procesos de
gobernanza, el poder
popular, la participacién
ciudadanay la
descentralizacion

Matriz: articulacién Plan de Gobierno con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Cuenca
Agendas nacionales para igualdad

Desde el afio 2014 en el Ecuador se configura un paraguas normatiegramaticoque permite absolver
temas inherentes a la igualdad y equidad empddlaciénecuatoriana, corénfasisen grupos deatencién
prioritaria que requieren de prerrogaths, medidas deaccion afirmativa, igualdad de oportudades y
transversalizacid depoliticasgeneradoras de condiciones de exigibilidad y ejercicio de los derechos humanos.

Para laconsecuciorde tales tareas se han implementado los Consejos Nacionales para la Igualdad con cinco
grandes enfoquesGénerq Intergeneraciongl de Discapacidades, Pueblos y Nacionalidades y Movilidad
Humana.

Con base en aquello, la norma que los regula insta a gemagendas por cada bloque diferenciado que
permita una referencia clarificadora en materia glerantiade derechos a grupos poblacionales que por sus
caracteristicasocichistéricas han sido objetos de ursistematicaexclusion

El plan de trabajo pres¢ado empata perfectamente con lo que cada una de las Agendas Nacionales para la
Igualdad esboza en sus constructos.

Agendas nacionales para la igualdad

Ambitos
Be Social Género Intergenera Discapacidades Movilidad Ffuebl_os y
cional humana nacionalidades
EJE 1: EJE EJE Derechos EJE 4:
Reproduccién | Vida Saludable| Prevencién de del buen Los derechos del
discapacidades 'y | vivir Buen Vivir
Salud sostenibilidad salud EJE2
de la vida Derechos colectivo
EJE 4:
Salud
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EJE 8: EJE EJE: Derechos EJE 4:
Ambiente Educacion Educaciony delBuen Los derechos del
formacion a lo Vivir Buen Vivir
Y largo de la vida EJE 2
O;%ac?;;ecllon EJE 9: Derechos colectivo
. Poder y toma EJE 6:
cuidado de decisiones Los derechos de
participacion,
comunicacion e
informacién
EJE 2: EJE EJEProteccion Proteccién | EJE 4:
Una vida libre | Proteccion integral y integral y Los derechos del
de violencia | EJE seguridad social | restitucion buen vivir
EJE 3: Trabajo EJE: de derechos | EJE 2
Inclusién Educqcic}n y acceso .,a la Derechos colectivo
social y conocimiento informacion
, EJE 7: desarrollo
economica | progyccion y tecnolégico e EJE 5:
empleo innovacion Los derechos
EJE: econdmicos
Fomento de la
participacion
EE 2: EJE EJE: Proteccién | EJE 4:
Una vida libre | Proteccion Acceso a la justicig integral y Los derechos del
de violencia y vida libre de restitucion buen vivir
Seguridad violencia de derechos | EJE 2
ciudadana EJE: Situaciones Derechos colectivo

de riesgo y
emergencias
humanitarias

EJE 3:
Administracién y
acceso a la justicia

Matriz: articulacion Plan de Gobierno con las agendas nacionales para la igualdad

Agenda 2030 y lo®bjetivos de Desarrollo Sostenible

El 25 de septiembre de 2015, en el marco de la 70 edicion de la Asamblea General de Naciones Unidas, en
Nueva York, todos los paises del mundo adoptaron la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, el documento
marco que regira las actividades para elngistar de las personas y el cuidado del planeta por los proximos

15 afios. Como parte de esta propuesta, se definieron 17 Objetivos de Desarrollo sostenible con 169 metas a

alcanzar.

A diferencia de los ODM, los ODS comprometen por primera vez a todos los paises del mundo. La nueva
agenda esta enfocada en la construccién de un mundo sostenible en el que se valoren de igual manera la

sostenibilidad del medio ambiente, la inclusion abyiel desarrollo econémico.

Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, se enuncian a continuacion:
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Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Objetivo 1 Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo

Objetivo 2 Poner fin al hambre, logrda seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion, y promover
agricultura sostenible

Objetivo 3 Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades

Objetivo 4 Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de caligadmover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos

Objetivo 5 Lograr la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de todas las mujeres y nifias

Objetivo 6 Garantizar la disponibilidad de agua y su ordenacion sostenible y el semaipara todos

Objetivo 7 Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para todos

Objetivo 8 Promover el crecimiento econdémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
productivo y el trabajo decente para todos

Objetivo 9 Construir infraestructura resiliente, promover la industrializacion inclusiva y sostenible y
fomentar la innovacion

Objetivo 10 Reducir la desigualdad en y entre los paises

Objetivo 11 Lograr que las ciudades y los asentamientos humanosiselaisivos, seguros, resilientes y
sostenibles

Objetivo 12 Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles

Objetivo 13 Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climético y sus efectos

Objetivo 14 Conservar y utilizar en formsmstenible los océanos, los mares y los recursos marinos pare
desarrollo sostenible

Objetivo 15 Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, efectuz
ordenacion sostenible de los bosques, luchar contra la déisadion, detener y revertir la
degradacion de las tierras y poner freno a la pérdida de la diversidad bioldgica

Objetivo 16 Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acce
justicia para todos y crearstituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los nive

Objetivo 17 Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la alianza mundial para el desarrollo sost

Tabla: Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

La matriz expuesta aeontinuacion, esquematiza la articulacién y vinculacion de la propuesta del Plan de
Gobierno con la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo sostenible.
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Plan de Gobierno ODS

Objetivo Objetivo  Metas

6.3

6.5

114

Garantizar la sostenibilidad ambientestableciendo comu 11 116

principio la corresponsabilidad publica, privada y comunit
Ambiental en la gestion de los recursos naturales controland
restringiendo asentamientos y las actividades depredadd
destructivas y contaminantes a nivel cantonal. 12

12.2
12.4
12.5
12.6
12.8

13.1
13 13.2
13.3

15.3
15.4
15.7
15.8

15

Promover un modelo poli céntrico sostenible 6.1
asentamientos humanos, mediante la densificacionsds 6.2
centros urbanos, la optimizacién de la accesibilidad y el 6 6.4
de los modos de transporte priorizando la movilidad 6.6
Territorial motorizada y el trasporte publico, y la desconcentracior| 6.b
servicios y dotacion de infraestructura en relacion a
planteamientos eguestos en el PDOT y la propuesta 9 9.c
planificacion, garantizando asi el derecho de la poblacig 111
acceder a servicios basicos de calidad de manera equita 11.2
11.3
11 11.5
11.7
11l.a
11.b

13.2
13.b

13
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155
15 15.9
17.6
17 17.14
1.3
1 14
1b
2.1
2 2.2
3.1
Generar condiciones materiales y simbdlicas para el pler 3.2
ejercicio de derechos humanos en el territorio cantonal a 3 3.4
través de la implementacion de programas, proyectos y 3.5
servicios de atencioimtegral y especializada que 3.7
Social contribuyan a la consolidacién del modelo de desarrollo
local y a la reduccién de brechas de desigualdad e inequ
territorial, intercultural, intergeneracional y de género de 4 4.2
toda la poblacion con énfasis en grupos de at@mci
prioritaria.
5.1
> 5.2
10 10.7
16.1
16.2
16
16.a
4 4.7
Cultural Garantizar el ejercicio de los derechos culturales, el acce 8 8.9
la cultura y el disfrute pleno de la vida cultural @gintén. 11 11.4
12 12.b
2.3
2.4
2 2.5
2.c
Fomentar el equilibrio territorial acorde con la capacidad 4 4.4
potencialidades del territorio, para promover procesos de :
desarrollo econémico local, poniendo especial atencion € 8.2
Econdmico sector de leeconomia popular y solidaria, a través de un 8.3
desarrollo endégeno, enmarcado en los principios de 8 8.5
equidad, sostenibilidad ambiental, eficiencia energética y 8.9
competitividad sistémica. 8.b
9.2
o 9.b
10 10.2

a7
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12

12.a
12.b

Gobernabilidad y
participacion
ciudadana

55
5.b
5.c

15

15.a
15.b

Fortalecer las capacidades institucionales del ambito
publico, los procesos de gobernanza, el poder popular, |
participacion ciudadana y la descentralizacion.

16

16.5
16.6
16.7
16.8
16.10

17

17.1
17.16
17.17
17.19

Matriz: articulacién Plan de Gobierno con la Agenda 2030 y los ODS
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5. PLAN PLURIANUAL

5.1 EjeAmbiental

Objetivos Especificos Metas Actividades Estrategias Mecanismos | Aflo | Afio | Afio3 | Afio 4
de Evaluacion| ! 2
Mejorar la calidad de 200.000 Creacion de un Convenios Seguimiento a| X X X X
vida de la poblacion personas programa de interinstirucional | convenios
mediante la capacitadas al capacitacion es y ciudadanos
implementacion de un | final del periodo | sobre movilidad
centro de movilidad sobre temas de | alternativa a
urbana, para incentivar | movilidad y nivel educative
el uso de la bicicleta salud. ciudadanebarrial
publica y medios Campaiia de Encuestas de
alternativos de socializacion a la | satisfaccion y
transporte, para comunidad uso de
reduccion de huella mecanismos
carbono local. alternativos de
movilidad
Integracion de la | fomentar el uso | Evaluacion del| x X X X
sociedad civil a la| bickmujer/bici al | Porcentaje de
estrategia de centro/bici a la U;| desplazamient
movilidad entre otros 0S por grupos
de usuarios y
programas
establecidos
Creacion politica | Ordenanzas e Seguimiento al| X X X X
publica de incentivos de uso| cumplimiento
movilidad de mecanismos | de normativa
alternativos de generada
movilidad
4% de Reduccion de Mecanismos e Eventos X X X X
disminucion de | espacios para el | incentivos para la| realizados con
emisiones de uso de automovil | movilidad la corporacion
carbono en un al| en sectores clavey peatonal municipal que
afio 2030 de la ciudad Desarrollo de promuevan los| x X X X
acorde a la eventos masivos | beneficios de
planificacon para fomentar el | contar con
urbana uso demedios espacios aptos
alternativos para
caminatas
Emprender acciones Al menos 5 % de| Generacién de Convenios con seguimientoa | X X X X
para la conservacion de total del programas de universidadesy | compromisos
bosques y remanentes | territorio investigatn y ONGs cumplidos
naturales mediante definido con conservacion de
mecanismos legales vocacion de faunay flora
para su conservacion, | conservacion tendientes a la
garantizando sumiderog segun el PDOT, | conservacion de
de carbono como forma parte del | la biodiversidad
acciones de mitigacion| SNAP en
y gdgptacién al cambio categqria de éareg Blusqueda de fondos X X X X
climatico. protegida créditos verdes | obtenidos
municipal, o no reembolsables| para
cuenta con un sostenibilidad
plan de manejo " Analisis legal de | Mecanismos de | Acuerdos X X X X
COMO estratedio | yonancia de tierra| uso sostenible llegados con

de conservacion

sobre los terrenos

propietarios
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(privados o

comunales)
Definicion y convenios y Estudios
delimitacion de contratacion de | finales y areas|
las zonas estudios con la declaradas
ambientales academia u ONG| como parte
existentes en la del SNAP o
region e guecuenten

identificacion de
las presiones
antropicas sobre
estas

con un plan de
manejo

Recuperadas al | Elaboraciéon del | Trabajo con Areas
menos un 30 % | plan de comunidades reforestadas y
de areas reforestacion con | afectadas recuperadas
afectadas por especies nativas ¢ mediante viveros
acciones compatibles con | comunalesy
antrépicas e la zona mantener el
incendios programa MICPA
forestales de ETAPA
Reduccion en un| Elaboracién de Socializacion y Talleres
5% las presiones| planes de manejo| participaciéon con
directas sobre la | para su las comunidades
diversidad conservacion Trabajo conjunto | Informes de
biologica 'y con diferentes cumplimiento
promover la actores para la de pma
utilizacién implementacién
sostenible del de medidas de
suelo con conservacion de
vocacion biodiversidad
ambiental
Consolidar un sistema | Creada una Definicion de Coordinacién unidad en
de educacion ambiental unidad de actores interinstitucional | funcionamient
a nivel corporativo en el educacion involucrados o]

cantén sobre los
diferentes aspectos y
recursos naturales, de

ambiental a nivel
de la
corporacion

ejecutores del
plan

cuidado del agua, municipal
fuentes hidricas, fauna Definicion del definicion de ejecucion del
urbana, fauna silvestre, programa de tematicas a ser | plan de
manejo de desechos, capacitacion tratadas capacitacion
entre otros. ambienta'

cantonal

Definir los grupos| conocimiento del | cronogramas

participantes territorio seguin de actuacion

sociales y experiencias y

territoriales, requerimientos

receptores del de la sociedad

plan Convenios entre | ciudadanos

actores publicos y| capacitados
privados logistica

Desarrollar 10% de la Desarrollo de Generacion de Registro de
mecanismos de poblacién eventos actividades participantes
vinculacion con la cantoral con ambientales pedagdgicas en lg capacitados
sociedad para la conocimientos e tematica cumplimiento
aplicacién de procesos,| involucrada en ambiental de calendario
capacitacion y temas planificado
conciencia ambiental, al ambientales y su| Concursos y Coordinar con Evaluacion de
traveés de la corresponsabilid | aplicacion de unidades resultados
planificacion educativas
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participativa, la gestion | ad social y buenas préacticas
de los conocimientos y | ambiental ambientales
la creacion de
capacidades Capacitacion in | visita a sitios de | Visitas
situ(faunay flora | interés realizadas
silvestre)
Ferias de coordinacion con | Resultados del
adopciones y sociedad civil evento
tenencia (albergues de (animales
responsable fauna domestica) | adoptados )
animales de
compafiia
Incrementar las reserval Creacion de Fortalecimiento | Coordinacién Superficie de
de espacios verdes entornos del incremento de| interdepartament | parques
librespublicos. urbanos la red del verde | al institucional (m?/hab),
ambientalmente | urbano (espacios| del GAD jardines y
Fomentar una amplia | saludables. verdes y parques)| Municipal de otros espacios
interconexién entre la al fin del 222 Cuenca verdes
ciudad y su entorno alcanzar 13 publicos
natural. mz/hab. dotados de
cobertura
vegetal en
relacion al
ndmero de

habitantes (no
se consideran
las superficies
verdes ligadas
al tréfico y
superficies no
recreativas)

Evaluar la
proximidad de
la poblacién a
los espacios
verdes
permite
evaluar el
disefio de la
red del verde
urbano.

PARQUES
BARRIALES:
areas de
juegos
infantiles,
juegos de
adultos y
recreaion
pasiva, menos
de 0,4 ha
(distancia 200
m)
PARQUES
PARROQUIAL
S:areas
deportivas,
juegos
infantiles,
juegos de
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adultos y
recreacion
pasiva; 0,4
39 ha
(distancia 750
m)
PARQUES
DISTRITALES:
areas
deportivas,
juegos
infantiles,
juegos de
adultos y
recreacion
pasiva; 4 19
ha (distancia 2
km)
PARQUES
URBANOS:
areas
recreativas
diversas,
estacionamien
to, otros
servicios,
areas
deportivas,
juegos
infantiles,
juegos de
adultos y
recreacion
pasiwa:
relajacion y
reposo; 20
39 ha
(distancia 4
km).
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Implantar medidas de
naturalizacion y
reverdecimiento.

Implementar acciones
para propiciar el
incremento de la
biodiversidad urbana.

Regular el
impacto de la islg
de calor en
territorio y sus
habitantes,
surgidas por el
desarrolloy el
crecimiento
urbano.

Crear habitad y

Creacion de una
red sostenible
cantonal
garantizandaina
alta conectividad
ecoldgicay
equilibrio
territorial,
estableciendo
usos de suelo a
nivel cantonal

Coordinaciéon
interdepartament
al institucional
del GAD
Municipal de
Cuerca

Hectareas de
espacio
protegido a
cielo abierto
por 100.000
habitantes del
territorio.

un equilibrio para la
ecologico preservacion,
territorial, conservacion y
brindado recuperacion del
Servicios eco medio ambiente
sistémicos como | (espacios
alimentacion a identificados en el
diversas especieg estudio del
de animales. Sistema de
Megaparques /
2.252 hectareas).
Planificacion con
caracter
ejecutivo, para la
implementacion y
desarrollo de los
estudios que
propendan la
puesta en
funcionamiento
de la reserva de
suelo de la RED
ECOLOGICA
CANTONAL
Red de Complementacié | Coordinacion Ejecucion de g
Megaparques n de lared de interdepartament | obra
concluida Megaparques al institucional
del GAD
Municipal de
Cuenca
Conservar, protegery | Definir Adquisicion de Acuerdos Herramientas

recuperar areas de
recarga hidrica en
cuencas
hidrograficadmplemen
tar programas de
recuperacion,
conservacion y
preservacion de las
cuencas hidrograficas y|
de los méargenes de los
riosAsegurar la
cantidad y calidadiel
agua para consumo
humano, en la
poblacién urbana y rura|
del canton Cuenca

indicadores para
seguimiento y
control (Plan de
Gestion de las
Cuencas
hidrogréficas)

areas estratégicad

Investigacion y
monitoreo
hidrometereoldgi
co

institucionales

Administracién de
areas protegidas

Alianzas
estratégicas
publico- privadas
y acuerdo inter
institucionales

Control,
proteccion y

Alianzas
estratégicas
publico- privadas

de contiol y
gestion
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monitoreo de
areas

Declarar areas
prioritarias para
la conservacion
de fuentes de
agua

Declarar areas
libres de
extraccion minera|

Establecer
mecanismo de
financiamientos
sostenibles

Incrementar la vida util
del rellenosanitario de
Pichacay, a través de lg
implementacion de
sistemas de
tratamiento,
aprovechamiento y
coprocesamiento de log

Incrementado en
un 15% la vida
atil del relleno
sanitario de
Pichacay al 2023

Implementacion
de una planta de
compostaje a
gran escala para
el tratamiento de
los residuos
sélidos organicos,

Coordinar con el
sector publico y
comunitario para
fortalecer la
separacion en la
fuente y la
implementacion
de tecnologias

Informes
anuales de
rendicién de
cuentas.
Pagina Web
Ley de
Transferencia

residuos sélidos en el apropiadas.

canton Cuenca.

Ampliar la captacion de| Ampliado a 3 Gestion para la | Coordinar Informes

biogas e incrementar la| megavatios la ampliacion de acciones con el | anuales de

produccién de energia | capacidad titulo habilitante | Gobierno Central | rendicién de

eléctrica en el Relleno | instalada en la y costo de através de los cuentas.

Sanitario de Pichacay | planta de kilovatio Ministerio de Pagina Web

con base en el metano | generacion de preferencial Energiay de Ley de

gue este origina. energia de Ambiente para Transferencia
Pichacay hasta e actualizar el

2020

marco juridico
que favorezcay lg
generacion de
energias limpias.

Realizar el manejo y
gestion del arbolado
urbano con sustitucion
de especies nativas
mejorandoel
ecosistema urbano y

20.000
individuos por
afio manejados |
sustituidos

Realizacion del
diagnéstico del
arbolado urbano
y plan de manejo.

Coordinacion con
los entes de
control y
regulacion, con la
participacion de
la ciudadaniaal

Informes
anuales de
rendicion de
cuentas.
Pagina Web
Ley de

reduciendo los riesgos. academiay Transferencia
grupos Reuniones con
ambientalistas. representante
s de barrios y
parroquias
Apoyar la Se fomenta el Creacion de un Se realizara la Acta de
implementacién de una| uso de energias | proyecto piloto intermediacion utilizacion de
nueva estructura de alternativas en el| de taxis o buses | de evaluacion de | vehiculo
transporte sustentable g transporte con energia vehiculos eléctrico en
través delfomento de publico eléctrica. eléctricos de los | compafiia o
uso de vehiculos mediante la proveedores cooperativa.
eléctricos en los insercion de un establecidos en el
gremios del transporte | vehiculo pais.
insertando un prototipo | eléctrico en el
de taxi o bus en el sistema de
parque automotor del | transporte

transporte publico y
comercial para el afio
2020.

publico en el afio
2020.
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Fortalecer la gestion de
mantenimiento del
medio ambiente y su
aplicabilidad seria para

Se incrementa
dos puntos de
medicion de la
calidaddel aire

Crear un Proyectg
de instalacion de
puntos de
equipamiento de

Se incluird

equipos moviles
dentro de la red
de monitoreo de

Reporte de
monitoreo de
la calidad del
aire.

el afio 2020. hasta el afio medicion de la la calidad del aire

2022. calidad del aire en con el fin de

la ciudad de incrementar la
Cuenca. cobertura.

Se incrementa ur] Crear un Proyectd Renegociacion de Informe anual

punto de de la Alianza Publico| de revision

Revision Técnica| implementacion | privada para el técnica

Vehicular en el | de un nuevo incremento de vehicular.

sector SUR de la| punto de Revision| servicio de la

ciudad hasta el | Técnica Vehicular| Revision Técnical

afo 2020. (RTV). Vehicular.
Eliminar las barreras Hacer los Contratacion de | Cada afio se Kilometros
arquitecténicas que estudios y estudios para realizaran los habilitados de
permitan el disefios obtener los estudios y veredas
mejoramiento de la enmarcados disefios y el presupuestos que| construidas
circulaciénpeatonal en | dentro del Plan | presupuesto de | permitan el ylo
toda la ciudad, de Movilidad y obra. mantenimiento y | mantenidas en
mediante la Espacios Publico| Construccion de | construccion de | el periodo de
construccion de vereday de Cuenca, que | la obra. las veredas gestién dentro
y adecentamiento de lay permitan programadas de la ciudad

existentes

construir y dar
mantenimiento a
aproximadamat
e 30 Km de
veredas

para el pefodo
correspondiente.
Se podra hacer
participe a la
poblacién en los
diferentes barrios
para integrarse
en este proyecto
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5.2 EjeTerritorial (Asentamientos Humanos, Movilidddfraestructura

Objetivos Especificos Metas Actividades Estrategias Mecanismos | Aflol | Afio2 | Afio3 | Afio 4
de Evaluacion
Eliminar las barreras Hacer los Contratacion de | Cada afio se Kilometros X X X X
arquitecténicas que estudios y estudios para realizaran los habilitados de
permitan el disefios obtener los estudios y veredas
mejoramiento de la enmarcados disefios y el presupuestos que| construidas
circulacidnpeatonal en | dentro del Plan | presupuesto de | permitan el ylo
toda la ciudad, de Movilidady | obra. mantenimiento y | mantenidas
mediante la Espacios Construccion de | construccion de | en el periodo
construccion de Publicos de la obra. las veredas de gestion
veredas y Cuenca, que programadas parg dentro de la
adecentamiento de las | permitan el periodo ciudad
existentes construir y dar correspondiente.
mantenimiento Se podra hacer
a participe a la
aproximadame poblacion en los
te 30 Km de diferentes barrios
veredas para integrarse en
este proyecto
Contar con logstudios | Disponer de los | Identificacién de | Elaborar los Estudios X X
y disefios de obras estudios a nivel | los estudios términos de disponibles
complementarias que | definitivo de la | complementarios,| referencia para el | para
permita la potenciacién| Nueva de los accesos y | estudio y disefio | construccion
de los anillos viales qug Circunvalacién | definir los disefios| de las obras de obra
constan dentro del Plar] Norte para la necesarios publica, listos
de Movilidad y Espaciof ciudady los para solicitar
Publicos de Cuenca accesos e el aval
interconexiones respectivo
con la red vial que permita
de la ciudad gestionar el
apoyo del
Gobierno
Central
Mejorar la red vial que | Hacer los Identificacion de | Se prevé la Kilometros X X X X
une la ciudad de estudios y la red vial a participacion de | habilitados de
Cuenca con los barrios| disefios para intervenirse. los vias
y zonas de nuevos construir Contratacion de | representantes construidas
asentamientos, aproximadamen| los estudios y barriales, de las | en el periodo
ubicados en la parte te 150 disefios que Juntas de gestién
periférica de la ciudad | kilbmetros de permitansu Parroquiales, y de dentro de la
de Cuenca, conforme € vias ejecucion la comunidad en | ciudad
Modelo de Movilidad general, para
Cantonal integrarle a este
proposito
Realizar el Ejecutar el Identificacion y Se prevé la Kildbmetros X X X X
mantenimiento de la mantenimiento | priorizacién de participacion de | habilitados de
red vial dentro del area| de los sectores de los vias
urbana de la ciudad de| aproximadamen| intervencion representantes mantenidas
Cuenca te 500 segun los barriales y de la | en el periodo
kilometros requerimiertos comunidad en de gestién
habilitados de | ciudadanos. genera) para dentro de la
vias Ejecucion de las | integrarle a este | ciudad
obras de proposito
mantenimiento
(las

intervenciones se
realizaran en vias
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con lastre,

adoquin,

adocreto,

pavimento

flexible y

pavimento rigido)
Mejorar de manera Pavimentacion | Priorizacién de Gestion de Evaluacion
integral la con hormigén | vias con créditos técnicay
infraestructura vial en | rigido. participacion nacionales e financiera
varios sectores y Pavimentacion | ciudadana. internacionales permanente
barrios del canton con hormigén | Socializacién de | en condiciones de
Cuenca. asfaltico. las obras. adecuadas. cumplimiento
Reducir los tiempos de| Recapeoy Contratacion y Incentivo a la de los POAs.
movilidad de los mejoramiento | ejecucion de participacion Cumplimiento
usuarios de las vias de| vial. proyectos a travéq ciudadana. de
una manera armonica | Elaboracién de | de procesos Coordinacién indicadores
con los diferentes estudios viales. | democraticos y permanente con | cuantitativos
modos de transporte. | Generacion transparentes. las diferentes y cualitativos.
Mejorar la seguridad y | masivade Implementacion | dependencias de | Documentos
accesibilidad de las empleo en el de actividades la corporacion de respaldo y
personas en los barriog cantén respetuosas del | municipal. actas de
mediante la creacion dg medio ambiente. | Priorizacion de recepcion
nueva infraestructura Rewperacion del | obras en
urbana. costo de obras de| territorio
Lograr consolidar conformidad con
renovados proesos de las normas
participacion a fin de vigentes
gue los ciudadanos se
vuelvan parte esencial
de la construccion de
ciudad
Optimizar el servicide | Dotar a la Realizacién del Utilizar el marco | Convenios
transporte publico. ciudad de un diagndéstico del general del Plan | alcanzados
Promover el uso del sistema funcionamiento de Movilidad y entre
transporte publico integrado de del sistema de Espacios Publicog operadores
como medio prioritario | transporte transporte de Cuenca. para el
de transporte. urbano que publico en la Trabajar con la correcto
Disminuir el uso de satisfaga las ciudad. Proponer| camara de funcionamien
vehiculos particulares | necesidades de| un modelo transporte de to del sistema
para traslados demanday adecuado de Cuencay el SIR | integrado de
cotidianos en la ciudad] operacion integracion para determinar | transporte.

Propender una
intermodalidad de
viajes (bus tranvia-
bicicleta- caminata)

operacional y
tarifaria entre el
sistema de buses,
tranvia y bicicleta
publica
Elaboracion de un
plan de
reestructuracion
de lineas de
transporte

publico con el fin
de reducir costos
operativos, captar
mayor demanda
de usuarios,
disminuir los
tiempos de viaje

entre destinos.

convenios de
cooperacion en
beneficio de la
ciudadania.
Socializacién de
propuestas con
diferentes grupos
usuarios del
transporte
publico.
Potenciar
cooperaciones
internacionales
para definir
modelos de
gestion del
transporte

Ordenanzas y
reglamentos
para la
correcta
implementaci
on del sistemal
integrado de
transporte
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Ubicacion de
zonas estratégica
para intercambio
modal

Optimizar el servicio de
transportepublicoen la
modalidad
intracantonal rural con
el fin de que se genere
un modelo de gestién
adecuado y compatible
con el servicio de
transporte publico
urbano con miras a
integrar esta modalidad
al sistema integrado de
transporte

Dotar a las
zonas rurales dg
un sistema de
transporte
intracantonal
rural cuyo
modelo de
gestion sea
eficiente,
efectivo y
seguro

Realizacion del
diagnéstico del
funcionamiento
del sistema de
transporte
intracantonal
rural. Proponer
un modelo de
gestion similar al
sistema integrado
de transporte
urbano.
Elaboracion de un
plan de
reestructuracion
de rutasy
frecuencias con el
fin de evitar la
saturacion de
lineas y
compafiias
mejorando la
seguridad vial,
establecer zonas
de embarque y
desembarque de
pasajeros
evitando
interacciones con
el sistema
integrado de
transporte
publico urbano

Utilizar el marco
general del Plan
de Movilidad y
Espacios Publicos
de Cuenca.
Trabajar con los
representantes de
las compariias
que brindan este
servicio para
determinar
convenios de
cooperacion y
modelos de
gestion en
beneficio de la
ciudadania.
Socialkacion de
propuestas en los
GADs
parroquiales.
Potenciar
cooperaciones
internacionales
con el fin de
realizar
evaluaciones,
propuestas y
normativas

Modelo de
gestion
compatible
con el sistema|
de transporte
publico
urbano.
Instrumentos
de
socializacién
de las
propuestas.
Ordenanzas
de
funcionamien
to de estas
operadoras
dentro del
modelo de
gestion
adoptado
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Generar un circuito de
ciclovias completo que
permita realizar viajes
largos y cortos en la
ciudad de Cuenca.
reduciendo el uso del
vehiculo particular,
disminuir la saturacién
en las vias, mejorando
la calidad de aire de la
ciudad

Dotar a la
ciudad de una
red de ciclovias
que satisfagan
las necesidades
de conectividad
de los
principales
centros
atractores de
viajes y cuya
operacion esté
ligada al
sistema
integrado de
transporte de
Cuenca

Evaluacion
mediante
encuestas
origenes destino
la preferencia de
viajes realizados
en la ciudad.
Identificar zonas
potenciales que
faciliten el
intercambio
modal entre
diferentes
sistemas de
transporte.
Definicién de ejes
de ciclovias
operativos y
seguros que sean
una alternativa de
conectividad
complementaria o
compartida con
las vias
destinadas para e
uso del vehiculo
particular- ejes
peatonales.
Genera®n de
una ciclovia
contindade gran
longitud que
atraviese gran
parte de la ciudad
gue funcione
como "troncal
principal de este
sistema de
movilidad.
Identificar y
priorizar ejes
complementarios
a la ciclovia
"troncal" y que
tengan
conectividad con
la red de ciclovias
existente en la
ciudad de Cuenca

Utilizar el marco
del Plan de
Movilidad y
Espacios Publicos
de Cuenca para
determinar la
politica méas
compatible para
la definicion de
ciclovias.
Fortalecer la
normativa
existente con
respecto a la
movilidadactiva.
Generar
ordenanzas,
reglamentos y
convenios con los
operadores del
sistema de
integrado de
transporte para
potenciar la
inclusién de la
bicicleta publica
dentro del
mismo.
Incentivar el uso
de ciclovias para
uso cotidiano
como medio de
transporte
alternativo

Mecanismos
de
socializaciéon
de las
intervencione
s aser
consideradas.
Ordenanzas,
reglamentos o
convenios
generados 0
suscritos.
Modelos de
gestion
definidos para
la
construccion y|
el
mantenimient
o delared de
ciclovias
nuevasy
existentes.
Enmarcar los
planes de
intervencion
en
concordancia
con los planes
nacionales
emitidos por
el ente rector
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Establecer y construir
ejes caminables
seguros en toda la
ciudad, principalmente
en el Centro Histdrico,
que tengan
conectividad directa
conel sistema de
transporte integrado en
los lugares definidos
para realizar
intercambios modales
potenciando este tipo
de viajes. Propender a
disminuir el uso del
vehiculo particular.
Incentivar una
movilidad activa.
Mejorar la calidad del
aire de la cidad de
Cuenca

Dotar a la
ciudad de una
red de ejes
peatonales que
complementen
los viajes del
sistema
integrado de
transporte

Evaluar la
preferencia de los
ciudadanos a los
diferentes modos
de transportarse
con énfasis en los
viajes a pie.
Identificar en
ciudad de Cuenca
los lugares en
donde se generan
la mayor cantidad
de viajes a pie.
Elaborar un plan
de intervencién
en estos lugares
generando ejes
peatonales
amigables con el
entorno, que
faciliten la
accesibilidad
universal, que
sean coherentes
en corectividad,
atractivos para el
USO Yy Seguros.
Construccion de
ejes caminables
dando
priorizacion al
centro histérico
de Cuenca con log
criterios de
disefio

Utilizar el marco
del Plan de
Movilidad y
Espacios Publicos
de Cuenca para
identificar los
potencialesjes
caminables.
Utilizar los
corredores de
mayor uso del
peatén como
linea base para
generar estos
proyectos.
Socializar los
beneficios de
utilizar los ejes
peatonalescomo
sistema eficiente
y efectivo de
transporte,
principalmente en
el centro histérico

Proyectos
desarrollados
de acuerdo a
los criterios
de movilidad
peatonal,
conectividad y
accesibilidad
universal.
Mecanismos
de
socializacién
de los
proyectos.
Implementaci
6n de
corredores o
redes
peatonales
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Reducir el nimero de
vehiculos que ingresan
al centro histérico por
diferentes motivos
(gestion, trabajo,
esparcimiento, paso,
etc) a través de
medidas de pacificacior
de tréafico

Generar un plan
de gestionde
movilidad en el
centro historico.

Implementacion
de medidas de
pacificacion de
trafico en el
poligono del
centro histérico.
Definir limites de
velocidad de
circulacién
adecuados con la
caracteristicas
fisicas 'y
geométricas del
viario en el centro
histdrico de tal
forma que se
permita la
convivenciale
diferentes modos
de transporte.
Establecer un
plan de gestion de
parqueos
publicos, privados
y tarifados con el
fin de optimizar el
funcionamiento
reduciendo los
tiempos y
circuitos de
bldsqueda que
realizan los
vehiculos
privados en busca
de parqueo.
Priorizar y dar la
mayor cantidad
de facilidades
para el sistema
integrado de
transporte
publico.

Identificar y
proponer
modelos de
gestion de viajes ¢
establecimientos
atractores de
viaje. ldentificary|
emplazar
parqueaderos de
borde adecuados
para realizar
intercambios
modales

Potenciar el
sistema integrado
de transporte.
Implementar
facilidades para
medios de
movilidad
alternativa.
Realizar
mecanismos de
socializacién con
la ciudadania
sobre la eficieneal
del modelo de
gestion adoptado.
Generar
acercamientos
con diferentes
actores publicos o
privados para la
implementacién
y/o gestion de
parqueaderos de
borde

Reduccion de
vehiculos que
ingresan al
centro
historico.
Modelo de
gestion
integral
realizado.
Ordenanzasy
reglamentos
que viabilizan
el modelos de
gestion
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Potenciar las vias
colectoras cuyo numerg
de vehiculos es mayor
por su funcionamiento
y conectividad a través
de infraestructura vial.
Reducir el nimero de
viajes por vias locales ¢
residenciales. Reducir

Mejorar las
condiciones de
circulacién en
vias colectoras.
Abarcar el
mayor numero
de vehiculos
para
desplazamiento

Evaluacion de los
niveles de
servicio, tiempos
de viaje, demoras
etc. en las
principales vias
colectoras de la
ciudad.
Preparacion de un

Utilizar el marco
del Plan de
Movilidady
espacios publicos
para identificar la
jerarquizacion
vial, las
intensidades
medias diarias, o3

Estudios de
movilidad
realizados o
evaluados.
Normativas
elaboradas y
aprobadas
con respecto
a estudios de

los tiempos de viajes | s largos. diagndstico de las| porcentajes de impacto vial.
largos en las vias Mejorar mismas. saturacion de las | Niveles de
colectoras intersecciones | Generacion de vias colectoras y | servicio
con bajos estudios de utilizarlas como | mejorados.
niveles de movilidad en las | linea base parla | Tiempos de
servicio intersecciones toma de datos. viaje menores
mas conflictivas. | Utilizar estudios | después de
Generacion d de movilidad a intervencione
infraestructura detalle para la s de
vial (pasos implementacion | infraestructur
deprimidos, de a vial
intercambiadores,| infraestructuras
puentes, nuevas | Realizar
vias,etc) cuya normativas que
vida util definan los
planificada no sea lineamientos de
menor a 25 afos, | los estudios de
mejorando las impacto vial en
condiciones de proyectos nuevos,
operacion del Generar apoyos
viario. del gobierno
Realizacién de central para la
estudios de implementacion
impacto vial en de las
nuevos proyectos| infraestructuras
de priorizadas
emplazamientos
generadores de
viajes
Mejorar las condicioneg Contar con el Elaboracion de Utilizar los Estudio
de circulacion vial a estudio y disefio] TDR y pliegos mecanismos de | concluido
través de definitivo del contractuales contratacion
infraestructuravial que | viaducto para la publica nacional
permita unaconexién | subterraneo contratacion de la
directa y canalice el Paseo de Los | consultoria
tréfico que se mueve | Cafaris
entre los sectores Aeropuerto-
noreste y sureste de la| Av. Espafia
ciudad que atraviese la| Turuhuaico
barrera fisica que
constituye el
Aeropuerto de Cuenca
Mejorar las condicioneg Construccion Concluitos Agilitar los Ejecucion de
de movilidad y ejecutar| del paso procesos procesos internos| la
la construccién de un | deprimido precontractuales | que permitan infraestructur
paso deprimido en la y contractuales cumplir con los a planificada

interseccién de la Av.
De Las América y Toril

definidospor la
normativa legal
vigente. Ejecutar
la construccion de
la infraestrictura
vial

cronogramas
establecidos
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Mejorar las condicioneg Construccion Concluir los Agilitar los Ejecucion de
de movilidad y ejecutar| del puente que | procesos procesos internos| la
la construcciéon de un | une la Av. precontractual y | que permitan infraestructur
puente carrozable en el Carmela Malo | contractual cumplir con los a planificada
sector de Misicata con la Isauro definidopor la cronogramas
como eje Rodriguez normativa legal establecidos
complementariade la vigente. Ejecutar
Av. De Las Américas la construccion de

la infraestructura

vial
Mejorar la seguridad Contar con vias| Identificacion de | Capacitar al Namero de
vial de las vias de autoexplicativas| las vias de mayor| personal técnico | técnicos
Cuencaenfocandose | y perdonadoras.| acddentabilidad | con respecto a log§ capacitados

en los criterios o
enfoque de la Vision
Cero

Reducir el
ndimero de
accidentes en la|
ciudad de
Cuenca

de la ciudad para
ser sometidas a
una evaluacioén de
seguridad vial.
Evaluacion de las
vias a través de
auditorias o
inspecciones de
seguridad vial.
Proponer
intervenciones
con respecto a log
diferentes
componentes que
forman parte del
sistema vial
(conductor-
entorno-
vehiculo).
Implementacién
de criterios de
mejora sugeridos
por las auditorias
de seguridad vial

procesos de
auditoria de
seguridad vial.
Complementar
los equipos de
trabajo ce
auditoria con
personal de
diferentes
dependencias
acordes al objeto
de estudio (EMQOV
EP, Direccién de
Gestion de
Riesgos, Tranvia,
Guardia
Ciudadana, etc.)
Crear manuales o
reglamentos para
la elaboracion de
auditorias de
seguridad vial
acordes ala
redlidad local.
Generar
normativas que
dispongan que los
nuevos proyectos
tengan estudios
de auditorias de
seguridad vial

en auditorias
de seguridad
vial.
Manuales o
reglamentos
generados a
través de
equipos de
trabajos
interinstitucio
nales.
Ordenanzas o
normativas
expedidas con
respecto a las
auditorias de
seguridad vial

Mejorar las condiciones
fisicas y geométricas d
los accesos que son

competencia municipal

Contar con un
estudio de
movilidad con
proyeccion a 25
afos plazo de
los accesos de
competencia
municipal.
Implementacion
de la alternativa
de movilidad

Identificacion de
los problemas de
movilidad de los
accesos a la
ciudad.
Realizacion de un
estudio anivel
definitivo de las
intervenciones
necesarias para Iz
implementacion
de la solucioén.
Construccion de
la infraestructura
vial propuesta por
el estudio de
movilidad

Generar la
colaboracion del
gobierno central
para el
intercambio de
informacion
disponble y
agilitar los
procesos de
evaluacion, asi
como solicitar
apoyo financiero
para la
implementacion
de las
infraestructuras

propuestas al ser

Estudios
realizados.
Infraestructur
avid
construida
Mejoramiento
de los niveles
de servicio en
los accesos
evaluados.
Reduccion de
demoras en
los viajes
generados
hacia la
ciudad
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los accesos a las
ciudades parte
fundamental del
sistema nacional
vial

Identificar la oferta y la
demanda de cada una
de las modalidades de
transporte de

competencia municipal

Realizar
estudios de
dimensionamie
nto de flotas en
las diferentes
modalidades de
transporte
cuyos estudios
requieran ser
actualizados

Generacion de un
reglamento o
instructivo para la
realizacion de
estudios de cada
una de las
modalidades de
transporte acode
a la normativa
nacional vigente
la realidad local.
Capacitacion a log
técnicos de
transporte en la
evaluacion de las
modalidades y la
elaboracion de
estudios de oferta
y demanda.
Identificacién de
las modalidades
de transporte de
competencia
municpal que no
cuentan con
estudios técnicos
0 los mismos
estan
desactualizados.
Generacion de
estudios de
dimensionamient
0 de cada una de
las modalidades
de transporte con
una proyeccion
minima de 5 afios

Generar
colaboracién
institucional para
la elaboraciérde
estudios de
dimensionamient
o locales en
conjunto con el
Ministerio de
transporte y
Obras Publicas y
la Agencia
Nacional de
Transito.
Gestionar apoyo
con GADs
parroquiales,
asociaciones de
transporte,
sindicato de
choferes, etc.
para la
recoleccién de
informacién y
gestion de flotas

Reglamentos
elaborados
sobre
estudios de
dimensionami
ento para
cada modo de
transporte.
Estudios de
ofertay
demanda
realizados
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Planificar la

sefializacion vial de los
centros parroquiales.

Implementar la

sefializacién propuesta

Elaborar e
implementar
proyectos de
sefializacién
integral en
centros
parroquiales
considerando
los criterios del
Plan de
Movilidad y
Espacios
Publicos de
Cuenca

Realizacion de un
acercamiento con
cada uno de los
centros
parroquialespara
identificar los
problemas de
movilidad en cada
uno de ellos.
Evaluacion del
estado de la
sefializacion
horizontal y
vertical.
Planificacion de la
sefializacion
considerando los
pilares
fundamentales de
la movilidad y el
modelo de
gestion urbana
cuyo ator
principal es el
peaton.
Socializacion de
los proyectos
sugeridos.
Implementacién
de la sefializacion
propuesta

Socializar los
resultados del
Plan deMovilidad
y Espacios
Publicos con
respecto a las
unidades
funcionales
rurales.
Establecer
conveniode
cooperacion
entre los GAD
parroquiales y el
gobierno local
para generar
equipos de
trabajo que
generen
propuestas de la
sefializacién en
base ala
experiencia y
criterios de
movilidad
actuales. Ligar la
planificacion de
los centros
parroquiales a los
criterios de
seguridad vial y
planificacion de
las unidades
funcionales
establecidas en el
Plan deMovilidad
y Espacios
Puablicos

NUmero de
proyectos
realizados,
socializados e
implementad
0s en cada
uno de los
centros
parroquiales
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Mejorar los nivels de
servicio en el viario
adyacente a los
equipamientos
identificados como
grandes atractores de
viaje. Reducir el tiemp
de viaje dentro de la
ciudad. Mejorar los
niveles de seguridad
vial en estos viarios.
Mejorar la calidad del
aire de la ciudad

Identificar los
equipamientos
atractores de
viaje
conflictivos
(educativos,
comerciales,
industriales,
etc.) y proponer
modelos de
gestion de
movilidad de los
mismos

Realizacion de un
levantamiento de
informacion tales
como conteos
vehiculares,
establecer nigles
de servicio,
intensidad media
diaria, TPDA
(tréficopromedio
diario anual), etc
del viario
adyacente a los
equipamientos
atractores de
viaje. Evaluacion
de los resultados
de campo para

Realizar
acercamientos
con los
equipamientos
atractores
identificados
como
problematicos
para generar una
cooperacion con
respecto a su
modelo de
gestion operativa.
Generar procesos
de participacion
ciudadana con el
fin de generar
normativas

Numero de
equipamiento
s generadores|
de viaje
identificados.
Indicadores
de movilidad
antes 'y
despiés de la
intervencion
del modelo de
gestion
propuesto e
implementad
o.
Ordenanzas o
reglamentos
generados en

realizar un locales acorde a | funcion ala
diagndstico y las necesidades | implementaci
linea base. tanto de la on de nuevos
Establecer ciudadania en equipamiento
medidas de general comola | sy
gerencia de poblacién condicionami
trafico para objetivo de estos | entos a los
mejorar las equipamientos existentes
condiciones de
movilidad.
Proponer
conjuntamente
con estos
equipamientos
modelos de
gestion de
movilidad con
respecto a su
operatividad u
objetivo. Genera
racionnormativas
gue establezcan
condiciones
minimas de
gestion de
movilidad en los
equipamientos
atractores de
viajes
Actualizar la Contar corlos Determinaciéon de| Emplear la Planes de
planificacion del Cantdr planes de los sectores que | informacién con | actuacion
a fin deequilibrar la actuacion requieres objetivas mas urbana
mezcla de usos y urbana de planificacidn. especificos aprobados
fortalecer el rol de las | sectores Planificacion de | acorde a las
cabeceras parroquias | emplazados los sectores demandas de
rurales como puntos dg dentro del &rea | identificados. gestion.
prestacion y urbanay de Socializacion de | Generar
proximidad de expansion losresultados de | consensos con
servicios. urbana, que la planificacion actores claves
Articular la planificacior] deberan con las para involucrarlos
de los sectores con el | guardar la comunidades en el trabajo de
Plan de Desarrollo y articulacion con | beneficiadas. planificacion
el Plan de Aprobacion de
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Ordenamiento Desarrollo y planes de urbanay de los

Territorial del Cantén | Ordenamiento | actuacion urbana | sectores.

Territorial del por parte de las
Cantén instancias
correspondientes

Implementar un Contarconla | Complementacion Generar Plan de
modelo de crecimiento | aprobacion de la propuesta | consensos con Ordenamient
y desarrollo de caracter definitiva del presentaday actores claves o Urbanode
policéntricg denso, Plan de aprobada en para involucrarlos| Cuenca
compacto, complejo en| Ordenamiento | primer debate por| en el trabajode | (POUC)

Su organizacion y Urbano de el . Concejo planificacion aprobado
funcionamiento, Cuenca (POUC) Cantonal. urbanay de las

eficiente en el consumg Aprobacion del parroquias.

de recursos y que Plan de Establecer un

valora su patrimonio Ordenamiento sistema de

cultural y ambiental. Eg Urbano de gestion de la

decir, un modelo de Cuenca (POUC) | planificacion

crecimierio sostenible, por parte de las | territorial con

sustentable y resiliente instancias informacion

En contraposicion al correspordientes | actualizaday

modelo actual que se oportuna

caracteriza por un

crecimiento horizontal,

disperso, expansivo, en]

baja densidad y con

tendencia a la

segregacion fisica y

espacial de la poblacior

Incorporar esfuerzos Contar con el Asistencia técnica| La modalidad de | Plan de Uso y
técnicos, financieros y | Plan de Usoy | permanente in ejecucion de este| Gestion del
juridicos para proveer | Gestién del situ y remoto proyecto serala | Suelo para el
al GAD Municipal de | Suelo para el para la de Convenio de | Cantdn
Cuenca de las Canton Cuenca| formulacion del Cooperacion Cuenca
capacidades y Plan de Uso y Internacional. EI | concluido
herramientas Gestion del Suelo| convenio se

necesarias para la para Cuenca. implementara a

adecuada gestion y usd Asistencia Técréc | través de la

de su territorio, hacia
un entorno urbano mas
compacto, integrado,
conectado y
socialmente inclusivo

para el
fortalecimiento
de capacidades y
Participacion
ciudadana.
Informacion
publica.

Edicién y difusion
del plan de uso y
gestion del suelo
para el cantén
Cuenca.
Monitoreo y
evaluacion

Asistencia Técnicq
en la Formulacion
del Plan de Uso y
Gestion del Suelo
para el Canton de
Cuenca.
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Mejorar el Contar con la Identificacion del | Orientar el uso Estudio
equipamiento de planificacion de | sector donde se | del nuevo completo del
servicios de encuentro | un Centro de emplazard el equipamiento en | Centro de

ciudadano mediante la
planificacion de un
Centro de
Convenciones y
Exposiciones

Convenciones y
Exposiciones

Centro de
Convencioney
Exposiciones.
Contratacion de
estudios a nivel
de pre factibilidad
y factibilidad.
Ejecucion de los
estudios
completos

areas estratégicas
para viabilizar su
sostenibilidad

Convenones
y Exposicioneg

Incrementar las
oportunidades de los
medios de transporte
alternativos.

Eficiencia en el
transporte
publico
respecto al
entorno del
crecimiento
urbano

Estudio para la
implementacion
de una flota de
transporte
publico eléctrico:
taxis y/o buses (al
menos los buses
que pasan por el
Centro Histérico o
una flota
completa de taxis

Coordinaciéon
interdepartament
al institucional del
GAD Municipal de
Cuenca

Porcentaje de
desplazamien
tos en
vehiculo
privado en un
dia laborable.

Fortalecer la herencia
de la identidad urbana
para la gente.

Fortalecer las formas d
apropiacion del
territorio por parte de
los habitantes.

Generar un mayor
sentido depertenencia
del entorno,
reconociendo las
manifestaciones
culturales y deportivas,
y complementarias.

Fortalecer la
articulacion del
tejido urbano
mediante la
implementacién
de espacios
publicos que
contribuyan a la
consolidacion
de redes.

Espacios
capacs de
fomentar y
fortaleces
distintas
expresiones
culturales.

Fomentar al
maximo la
accesibilidad y
cercania de
espacios
publicos.

Identificacion de
predios y
planificacién de
equipamientos
deportivos con
usos
complementarios
denominados
"POLIDEPORTIV
S" basados en la
equidad y
accesibilidad
territorial.
(Narancay,
Hermano Miguel,
El Valle)

Disefio de
caminédromos

Fortalecimiento
del sistema
deportivo publico,
con la
construccion de
nuevos
"POLIDEPORTIV
S"(La Gloria,
Cazhapata)

Coordinacién
interdepartament
al institucional del
GAD Municipal de
Cuenca

Porcentaje de
viviendas con
proximidad
simultanea a
los distintos
tiposde
equipamiento
respecto al
total de
viviendas.

Superficie de
infraestructur
aque
habiendo
sufrido algun
tipo de
impacto
negativo

natural o
humano, ha
sido
recuperada.
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Planificacién de
nuevosCENTROS
DE
ABASTECIMIENT]
Ode la ciudad
con caracter
permanente.
(Miraflores,
Totoracoha,
Ochoa Leo6n)

Fortalecimiento
de lared de
abastecimiento
de la ciudad de
Cuenca, con la
construccion y
reconstruccion de
CENTROS DE
ABASTECIMIENT]
O con caracter
permanente
(Mercado
Mayorista,
Mercado El
Arenal)

Promover lacercania
de serviciopublicos
bajo los principios de
equidad, accesibilidad y
equilibrio territorial.

Crear entornos
atractivos y accesibles
en espacios urbanos.

Equidad y
reparto de
oportunidades,
sociales,
econdémicas,
ambientales y
culturales a lo
largo del
territorio.

Famentar la
apropiacion y
cuidado de los
espacios de uso
publico,
respetando la
diversidad y
promoviendo la

Identificacion y
planificacién de
espacios
integrales de
enseflanza
continua,
dinamizadores de
cultura,
recreacion,
esparcimiento,
apoyo social y
desconcentradore
s de servicios
municipalesRED
INTEGRAL DE
APOYO A
POTENCIALIDAD
S-RIAP

inclusion social,
dentro del
marco de
responsabilidad
social
empresarial.

Fortalecimiento
de la oferta de
espacios
integrales
enseflanza
continua,
dinamizadores de
cultura,
recreacion,
esparcimiento,
apoyo social y
desconcentradore
s de servicios
municipales; con
la construcciérde
laRED INTEGRAI
DE APOYO A

Coordinaciéon
interdepartament
al institucional del
GAD Municipal de
Cuenca

NUmero de
desplazamien
tos
motorizados a
los servicios
gue se
brindan en los
equipamiento
S
actualmente,
y su
desestimacion
por la
cercaniade
unos NUevos
de similares
condiciones.

Equipamiento
disefiado a
nivel de
proyecto.
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POTENCIALIDAD
S-RIAP

Identificacion,
planificacion y
desarrollo de
espacios de uso
temporal o
ambulante,
periddico o anual;
destinados
actividades
sociales,
recreacionales,
econémicos/
culturales
RECINTO FERIAL

Coordinaciéon
interdepartament
al institucional del
GAD Municipal de
Cuenca

Equipamiento
disefiado a
nivel de
proyecto.

Contribuir al plan de Planta de Construccion de | Financiar las obra| Cronograma
saneamiento basico de| Tratamiento de | la Planta de en las mejores de
canténCuencay Aguas tratamiento de condiciones para | construccion
ampliar la cobertura del residuales de aguas residuales, | la ciudad de de obra
sistema de Guangarcucho | empleado lagunag Cuenca, con

alcantarillado y construiday de estabilizacion | fondos

saneamiento dentro su| puesta en internacionales

area de influencia. marcha en con la mejor

Depurar las aguas tasa de interés

residuales que por

ubicacion y capacidad

no pueden ser tratadas|

por la PTAR de

Ucubamba.

Al 2050 se espera un

caudal de aguas

residuales de 3.000 |/s.

Asegurar, mantener y | Plan Maestro Complementacién| Apoyo de indicesde
mejorar la calidad del | Aprobado de los servicios dg entidades cumplimiento
servicio de agua (Planes agua potabley multilaterales del Plan
potable, alcantarillado yy Maestros de alcantarillado con| para el Maestro
saneamiento de los Agua Potable y | indices de calidad| financiamiento

habitantes del Cantén
Cuenca, con un
horizontede disefio al
afio 2050, enérminos
de cumplimientode las
normas de calidad del
agua, continuidad del
servicio,

mantenimiento de
presiones adecuadas,
servicio ininterrumpido
y ampliacion de
cobertura.

Mejorar las condiciones
de higiene y salud del
Cantoén Cuenca,
atendiendo de forma
eficiente y sostenible Ia
demanda de agua
potable ysaneamiento

Saneamiento
para Cuenca, Il
Fase)

mejorando
gradualmente el
estado de
proteccion y
disminuyendda
vulnera

del Plan Maestro
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Asegurar erel disefio y
ejecucion de la obra
publica criterios de
accesibilidad, tomando
en cuenta las
necesidades especifica

Mejorar losservicios de| Telefonia: Plan Maestro Fondos propios | Telefonia:
telefonia e internet, 25 lineas por acceso internet # lineas por
para las parroquias cada 100 GPON cada 100
rurales, teniendo como| habitantes habitantes
meta que hasta fines | Internet: Internet:

del afio 2018, se tengg Un acceso por # acceso por
un penetracion de al cada 5 cada 5
menos 25 lineas por habitantes habitantes
cada 100 habitantes, ef

todas las parroquias

rurales y un acceso a

internet por cada 5

habiantes,

aprovechando

tecnologias alambricas

e inalambricas que

dispone o dispondra la

empresa

Desarrollar la Un Parque Integrar todas las | Establecer una Informe de
compditividad Tecnoldgico. iniciativas de dependencia que | seguimiento
(Economia) de la ciuda| Implementacién| ciudad inteligente | tenga la de los

con iniciativas de de una de la corporacién | responsabilidad | cronogramas

espacios fisicos y
tecnologicos.
Promover la
participacion
(Gobierno) de la
ciudadania en las
decisiones de la ciudad
el seguimiento e
interaccion con la
gestion publica.
Aportar en aspectos de
Movilidad (Transporte
movilidad eficiente)
mediante un sistema dg¢
transponte integrado y
la generacion y uso de
informacion.

Contribuir en el manejo
apropiado de los
recursos naturales
(Medio Ambiente)
generando informacién
para la implementacién
de estructuras que
aporten al cuidado del
medio ambiente.
Incrementar
plataformas para
mejorar la cidad de

vida de los ciudadanos

plataforma de
participacion
ciudadana.
Implementacién
de Plataforma
de transporte.
Integracion de
aplicativos y
sistemas de
atencioén de los
servicios
publicos

municipal,
empresas
privadas,
universidades y
publico en
general en un
enfoque de
Cuenca Ciudad
Inteligente

de impulsar a
Cuenca hacia una
ciudad intligente

de desarrollo
e
implementaci
6n de cada
una de las
actividades
que se
establezcan
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Incorporar nuevos 30% de la Implementacion | Contar con la Informes
sistemas de Ciudad se de vehiculos de | participacion del | anuales de
almacenamiento de almacenay caracteristicas sector privado rendicion de
recoleccion en el recolecta los apropiadas para | para incorporar cuentas.
Centro Historico y area| residuos solidos| la recoleccion en | nuevos equipoy | Pagina Web
Periurbana con equipos el centro histérico| tecnologias a Ley de
apropiados. costos Transferencia
razonables.
Ampliar y fortalecer la | 60% de parques Elaboracion de un Coordinar con las| Informes
recuperacion de areas | y areas verdes | plan de distintas anuales de
verdes considerando | publicas recuperacion de | direccionesy rendicion de
transversalidad en recuperados areas verdes empresas de la | cuentas.
edades para fortalecer | integralmente incorporando Corporacion Pagina Web
la salud y la unién criterios para la Municipal y la Ley de
familiar. priorizacion de ciudadania a Transérencia
intervenciones, través de las Reuniones
gue tomen en asambleas con
cuenta la ciudadanas representante
disponibilidad de s de barrios y
areas verdes y parroquias
estado, en
funcion de la
poblacion y nivel
socio econémico
de la parroquia
Desarrollar programas | Llevar a cabo la| Elaboracion del | Adquirir Ndmero de
de vivienda de interés | construccion de| disefio materiales de viviendas

social, enmarcados en
la normativa del
MIDUVI, para beneficio
de los grupos mas
vulnerables de la
poblacién

almenos 250
unidades
habitacionales
al afio

arquitecténico y
las respectivas
ingenieriage los
programas de
vivienda.
Contratacion de
consultorias para
realizar los
estudios
complementarios
de los proyectos

congruccion por
medio del Giro
Especificale
Negocio.
Continuar con la
gestion para la
adquisicion de
terrenos.
Gestionar
convenios con
organismos
privados para el
financiamiento de
los programas de
vivienda.

Motivar al sector
privado para que
forme parte e la
construccién de
viviendas que
permita dar
solucién a esta
necesidad

construidas
en el
transcurso de
un afio

Formar parte del
conjunto de servicios
automatizados
mediante tecnologias
en coordinacion con el
proyecto Cuenca ciuda
digital, con el fin de
realizar el control del
transito y transporte de

manera mas eficiente

Se automatiza
el sistema de
estacionamient
0 rotativo
tarifado en el
segundo
semestre del
afio 2019.

Implementacién
del sistema de
ayuda a la
operacion
(sistema
informético de
georreferenciacio
n) para el
estacionamiento
rotativo tarifado.

Se utilizara un
sistema de ayuda
a la Explotacion
dotado por el
Aliado Estratégico
TRAFIC SAFET
AZUAY.

Acta de
lanzamiento
del sistema
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HOVIMIENTOD

igualdad

incrementando en un | Se utiliza Generacion del Se creara el Impresiones
50% la cobertura el as | medios Proyecto Software de del sistema en
controlado del espacio | tecnoldgicos informacion en informacion y dispositivos
publico de para tiempo real del utilizaciéon de la | moviles del
estacionamiento y la informacion del | estadodel trafico. | informacion ciudadano.
creacion de un sistema| transito a través generada en la
de informacion al de apps, redes sala de control de
usuario sobre el sociales y la EMOV EP
transporte publico, a | mensajeria en mediante el
partir del segundo el primer departamento
semestre del afio 2019| semestre del tecnoldgico de la
afio 2020. institucion.
Seutiliza Implementacion | Se ampliara el Informe de
medios de una objeto del infracciones
tecnologicos plataforma de convenio de registradas en
para el control | gestién de control| asociacion el sistema.
de transito en | de transito. estratégica con
las Implementacion | Trafic Safety
intersecciones | de un mecanismo| Azuay para
de la ruta del de fotomulta y incrementar las
tranvia citaciones tecnologias de
mediante el uso| electrénicas. foto control
de tecnologias necesarias.
para el primer
semestre del
ano 2020.
Se implementa | Creacién de un Se creara un Impresiones
un mecanismo | sistema de proyecto de del sistema en|
de utilizacién de| informacién al desarrdlo en dispositivos
la informacién | usuario con cooperacion con | del
de los "sistemas| utilizacion de los | las Universidades| ciudadano.
de ayuda ala | "sistemas de de la ciudad de
explotacion” del| ayuda a la Cuenca.
consorcio de explotacion”
transporte existentes.
publico en bus y| Creacién de un Fotografias de
deltranvia, proyecto de la informacion
como medio de | sefializacion publicada.
informacion a la| inteligente e
ciudadania del | informacién en
transporte tiempo real del
publico en el transito.
segundo
semestre del
afo 2020.
Fomentar la movilidad | Se amplia el Ampliacién de Ampliacién del Contrdo
en medios no 100% de estaciones y objeto del ampliatorio.
motorizados, a través | namero de bicicletas del convenio de
del incremento del bicicletas del sistema de asociacion
100% del nimero de | sistema de bicicleta publica | estratégica con

bicicletas del sistema
publico, de forma
paulatina hasta el afio
2022.

bicicleta publica
a partir del afio
2020.

para Cuenca.

Bici Cuencpara
el incremento de
estaciones y
material rodante
del sistema.
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